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Kaupunginhallitus 23.01.2017 § 23

Kaupunginkamreeri Juha Heinonen:

Kaupunginhallitus teki asiassa periaatepäätöksen 19.12.2016 / § 427. Pää-
tök sen yksi keskeinen osa oli, että sovellus siirretään sovellustoimittajan
vas tuul le ja se edellyttää sen asentamista sovellustoimittajan palvelimelle.

Hankkeessa pidettiin ensimmäinen neuvottelu 17.1.2017. Paikalla olivat Ar-
ja Rahkonen ja Matti Bodmann CGI:ltä ja kaupungin puolelta Jaana Laak so-
nen, Esa Arvas (tietohallinto) ja Juha Heinonen. 

Neuvottelussa käytiin läpi hankkeen projektisuunnitelmaa ja siihen tehtiin
run saas ti muutoksia, joiden tarkoituksena on tukea Premiumin käyt töön ot-
toa 1.7.2017 alkaen. Projektisuunnitelman tämänhetkinen versio on oheis ai-
neis tos sa.

Projektisuunnitelmaan on merkitty alustavat kalenteriajat projektin eri osille
se kä jaoteltu se koulutukseen ja muuhun työhön.

Oheismateriaali:
 projektisuunnitelma

Toiminnan nykytilaan liittyvää arviointia

 Rahatoimella on syksystä 2016 lähtien ollut aktiivisesti vireillä pa pe-
ri las ku jen skannaustoiminnan kehittäminen. Selvittely on lähtenyt
liik keel le, kun Qva lia Oy tarjosi kaupungille verkkolaskutuspalvelua
toi mit ta jiem me käyt töön - samalla käynnistettiin keskustelu skan na-
uk sen ulkoistamisesta. Tä hän asti skannausta on hoidettu paljon ti la-
päis työ voi man turvin mutta se ei ole kestävä ratkaisu.

 Tilanne on 16.1.2017 kaupungin kannalta muuttunut sikäli, että myös
CGI il moit ti tarjoavansa vastaavaa verkkolaskutuspalvelua ja skan-
naus pal ve lua kuin Qvalia.

 Edellä mainittujen tarjousten pohjalta voimme ratkaista skannauksen
ja verk ko las ku tus pal ve lu asiat. Vuosikustannus on tämänhetkisellä vo-
lyy mil la 2 000 tai 4 000 euroa.



 Verkkolaskutuspalvelun tarjoamisella voidaan todennäköisesti te hok-
kaim min vaikuttaa paperilaskujen määrään, jolloin skannaustarve tul-
lee vä he ne mään nopeasti.

 Em. yritykset tarjoavat kaupungin tavara- ja palvelutoimittajien
käyt töön mak sut to mas ti verkkolaskutuspalvelua, joka voitaisiin
liit tää myös linkkinä mei dän verkkosivuillemme (”Tee verk ko-
las ku Naantalin kaupungille ohei sen linkin takaa avautuvalla so-
vel luk sel la”). Tähän yhteyteen on keskusteltu myös skan na uk sen
ulkoistamisesta samalle palvelutarjoajalle.

 Skannauksen ulkoistaminen keventäisi rutiiniluonteista työtä, jo-
ka työ mei dän on kuitenkin tehtävä, jotta kaikki laskut saa daan
maksuun. Vuo den 2016 aikana on skannattuja laskuja ollut noin
2 700 kpl. Skannauksella tar koi te taan sitä vaihetta, jossa pa pe ri-
nen lasku henkilön toimesta ja skan ne rin + sovelluksen avul la
saatetaan sähköisen laskujen kier rä tys jär jes tel män hy väk sy mään
muotoon.

 Pelkkään skannaukseen arvioimme tällä hetkellä menevän vii-
koit tain noin 7 te ho kas ta työtuntia eli vuodessa noin 2 kuu kaut ta
+ suhteellinen osa lo mas ta.

Premium-muutoksen rakentaminen (samaan aikaan hoidetaan 2016 ti lin-
pää tös, 2017 normaalit tehtävät)

 Talousarvion rahat riittänevät siihen mihin ne on tarkoitettukin.

 Projektisuunnitelman mukaan toimintaympäristön siirtäminen toi mit-
ta jan ser ve reil le ja varustaminen kaupungin tiedoin maksaa noin
60 000 eu roa si säl täen projektisuunnitelman mukaan CGI:n työn ku-
lui neen (sovelluksen ”uu del leen rakentaminen”; koulutus; projektin
joh to; installointi CGI:n ser ve reil le; testaus ym.). Kustannus voi aleta
max 10 000 eurolla, jos kaikkea tar jot tua koulutusta ei katsota tar peel-
li sek si (projektisuunnitelman optiot).

 Pro Economicaan on muista järjestelmistä noin 24 eri liittymää. Näi-
den liit ty mien osalta ei CGI:n mukaan synny kustannusrasitetta nii den
toimittajiin / taus ta or ga ni saa tioi hin päin, koska liittymän toisen pään
toiminta ei muutu.

Oman työn osuus

 Oman työn määrää ei voida etukäteen arvioida luotettavasti. Tämän
se los tus osan lopulla on pari vuotta sitten toteutetun Po pu lus-palk ka-
jär jes tel mä pro jek tin karkean tason kustannustietoa. Oletus on, että
Pre mi um-pro jek tin kus tan nus on merkittävästi pienempi kuin Po pu-



luk sen, mutta merkittävästi suu rem pi kuin joulukuussa arvioin. Toi-
saal ta oman työn osuus olisi suurin piir tein sama, olipa uusi toi min ta-
ta pa mikä tahansa.

 Oman työn osuutta ja kustannuksia on seuraavassa lähestytty nä kö kul-
mas ta ”Mi kä on laillinen / sopimusten mukainen maksimi 2017”:

 Omaa työtä voi olla lisätyö 0,75 h / hlö / 200 työpäivää x 6 hlö
= 900 x 18 eur / h = 16 200 euroa.

 Omaa työtä voi olla ylityö 6 x 330 (250 + 80) tuntia ylityötä,
á 27 eu roa / h x 6 hlö = 53 460 euroa. Ylityössä on kuitenkin lu-
van va rai suut ta ja myös muita rajoituksia kuin vuosikohtainen
mää rä, joten sen käyt tö ei ole yksiselitteistä eikä välttämättä so-
vi näin nopeaan ai ka tau lu tuk seen.

 Maksimissaan voimme laillisesti (vaatii työ suo je lu vi ran omai sen
lu van, jos mennään korotetuilla tuntimäärille) vuoden ai ka na
teettää li sä- ja ylityötä kuuden henkilötyövuoden osalta noin
70 000 eu rol la.

 Maksimaalinen lisä- ja ylityön teettäminen ei kuitenkaan ole
vält tä mät tä tarkoituksenmukaista.

 Henkilökunnalle on annettava vuosilomia ja normaalit työt
on hoi det ta va.

 Työn laatu todennäköisesti kärsii, mikäli työmäärän tun ti-
vo lyy mi pidetään pitkään korkeana.

 Samasta työstä myös työntekijän hyvinvointi voi kärsiä.

 Koska ylityönä tehdyn työtunnin hinta nousee, on se epä ta-
lou del lis ta, jos saatavilla on kokenutta työvoimaa.

 Meillä on mahdollisesti saatavilla nopeasti kaksi ko ke nut-
ta työn te ki jää määräaikaisesti; näitä työntekijöitä ei tar vit-
se kou lut taa ”talon tavoille”.

 On tarkoituksenmukaista palkata tilapäistä työvoimaa usean
kuu kau den ajaksi, jotta vakinainen henkilöstö voi keskittyä toi-
mi ala osaa mis ta vaativiin tehtäviin.

 Vertailukohdan kustannukselle saamme Populus-projektin kus-
tan nuk sis ta.

Arviointia ja johtopäätöksiä muutoksen rakentamisen suhteen



 Sovellustoimittajalle maksettava kertaluonteinen kustannus on noin
60 000 eu roa.

 Esitän 2 tilapäisen työntekijän palkkaamista ainakin 6 kuukaudeksi si-
ten, että voimme palkata heidät ilman hakumenettelyä, kustannus noin
36 000 euroa. Mikäli projektin ja muiden tehtävien hoitaminen si tä
edellyttää, heille esitetään lisäaikaa.

 Tilapäiset työntekijät tulisi saada työhön jo helmikuussa.

 Projektisuunnitelman esittely toimialoille aloitetaan 20.1.2017.

 Muiden toimialojen tulee omalta osaltaan arvioida pro jek ti suun ni tel-
man vaikutuksia ja ottaa se huomioon omassa toiminnassaan.

Vertailun vuoksi Populus-projektin välittömät kustannukset

 Projektin laskutus, kuluja noin 250 000 euroa, joista liittymiin
50 000 eu roa.

 Palkkahallinnolle aiheutui käyttöönoton vuoksi ylityötä 2015 noin
40 000 eu roa.

 Lisäksi oli kaksi tilapäistä työntekijää avustamassa, 2 x 6 kk, arvio
30 000 eu roa.

 Projektin välittömät kustannukset vähintään 330 000 euroa.

Esitän, että kaupunginhallitus

 antaa rahatoimelle luvan välittömästi ryhtyä toteuttamaan Pro
Economi can päivitystä Premium-versioksi

 antaa rahatoimelle luvan kahden tilapäisen työntekijän palkkaamiseen
6 kuukaudeksi välittömästi ilman hakumenettelyä

 esittää valtuustolle 96 000 euron lisämäärärahaa rahatoimen teh tä vä-
alu eel le Premium-päivityksen rahoittamiseksi.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus

 antaa rahatoimelle luvan välittömästi ryhtyä to teut ta-
maan Pro Economican päivitystä Premium-versioksi



 antaa rahatoimelle luvan kahden tilapäisen työntekijän
palk kaa mi seen 6 kuukaudeksi välittömästi ilman ha ku-
me net te lyä

 esittää valtuustolle 96 000 euron lisämäärärahaa ra ha toi-
men tehtäväalueelle Premium-päivityksen ra hoit ta mi-
sek si.

KOKOUSKÄSITTELY:

Merkittiin, että kaupunginkamreeri Juha Heinonen on läsnä
ko kouk ses sa asiantuntijana tämän asian käsittelyn ajan.

Kaupunginkamreeri Heinosen mukaan Premium-version käyt-
töön oton aikataulu on tarkistettu siten, että käyttöönotto ta pah-
tui si 1.9.2017. Lisäksi lisämäärärahan tarve on tarkistunut
105 000 eu roon.

Kaupunginjohtaja muutti kokouksessa ehdotuksensa kuu lu-
maan seuraavasti:

Kaupunginhallitus

 antaa rahatoimelle luvan välittömästi ryhtyä to teut ta-
maan ProEconomican päivitystä Premium-versioksi

 antaa rahatoimelle luvan kahden tilapäisen työntekijän
palk kaa mi seen 6 kuukaudeksi välittömästi ilman ha ku-
me net te lyä

 edellyttää, että erityistä huomiota kiinnitetään Pro-
Economi can päivitystä koskevien sopimusten huo lel li-
seen valmisteluun ja selkeyteen. Sopimukset tuodaan
kau pun gin hal li tuk sen hyväksyttäväksi.

 esittää valtuustolle 105 000 euron lisämäärärahaa ra ha-
toi men tehtäväalueelle Premium-päivityksen ra hoit ta mi-
sek si.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan muutetun eh-
do tuk sen ja päätti

 antaa rahatoimelle luvan välittömästi ryhtyä to teut ta-
maan ProEconomican päivitystä Premium-versioksi



 antaa rahatoimelle luvan kahden tilapäisen työntekijän
palk kaa mi seen 6 kuukaudeksi välittömästi ilman ha ku-
me net te lyä

 edellyttää, että erityistä huomiota kiinnitetään Pro-
Economi can päivitystä koskevien sopimusten huo lel li-
seen valmisteluun ja selkeyteen. Sopimukset tuodaan
kau pun gin hal li tuk sen hyväksyttäväksi.

 esittää valtuustolle 105 000 euron lisämäärärahaa ra ha-
toi men tehtäväalueelle Premium-päivityksen ra hoit ta mi-
sek si.

Kaupunginvaltuusto 30.01.2017 § 6

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginvaltuusto myöntää vuoden 2017 talousarvioon ra ha-
toi men tehtäväalueelle 105 000 euron lisämäärärahan ta lo us-
hal lin non ProEconomica-sovelluksen Pre mi um-päi vi tyk sen
rahoittamiseksi.

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Kaupunginhallituksen ehdotus hyväksyttiin.


