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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ympéristolupapiitoksesti

Ympiristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ympéristdlupapddtostd koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd sdidetéén, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettdvé verkkosivuilla
védhintddn 14 péivin ajan. Tieto kuulutuksesta on liséksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetdén.

Kuulutuksen julkaisupiivi Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

6.9.2023

Valituksen tiedoksisaantipaivi

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend pdivand kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipdivé on 13.9.2023.

Asia

Luvan hakija Neste Oyj on jéttdnyt Vaasan hallinto-oikeudelle valituksen
Eteld-Suomen aluehallintoviraston pédatoksestd 25.5.2023 nro 136/2023
(Naantalin terminaalin toiminnan muuttaminen ja toiminnan aloittamislupa,
Naantali).

Paitos sisdltdd ympéristonsuojelulain 199 §:n mukaisen ratkaisun toiminnan
aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Valitusasiakirjojen nihtivillapito

Tédma kuulutus ja luvan hakijan valitusasiakirjat pidetdéin ndhtévilld 6.9. —
4.10.2023 Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
otkeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html). Hallinto-oikeuden
verkkosivuilla valitus on ilman liitteitd. Tieto kuulutuksesta on julkaistava
Naantalin ja Raision kaupungeissa.
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Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu.
Henkildtiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
vélttimattomét henkildtiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistiain 4.10.2023. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdva sen tekijédn nimi, postiosoite, puhelinnumero ja

mahdollinen sdhkdpostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
781/2023.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetddn antamaan tieto kuulutuksesta myos
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

VAASAN HALLINTO-OIKEUS
Kuulemiskanslia
029 56 42729

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkildtietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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Vaatimukset
Neste Oyj pyytdd, ettd Vaasan hallinto-oikeus:

1) ensisijaisesti kumoaa ja poistaa lupamiiriyksen 5 kokonaisuudessaan ja
toissijaisesti muuttaa lupamaéardysta siten, ettd siitd poistetaan toinen kap-
pale ja selvityksen toimittamiselle varattua mairaaikaa pidennetadn. Muu-
toksen jilkeen lupamairdys 5 kuuluu seuraavasti:

”Luvanhaltijan on laadittava selvitys terminaalin jitevedenpuhdistamolle ja
jaitevedenpuhdistamolta mereen johdettavan jitevesikuormituksen muutok-
sista Oljynjalostustoiminnan paatyttya. Selvitykseen tulee siséltyd perusteltu
esitys terminaalin jitevedenpuhdistamolta mereen johdettavien epidpuh-
tauksien padstorajoiksi jatkossa seki padstéraja-arvojen voimaan tulon ajan-
kohta. Selvityksessa tulee tarkastella seki jatevesien mairaa ettd epapuhtauk-
sien pitoisuuksia ja padstoja mereen. Tarkastelun tulee kattaa 6ljynjalostus-
toiminnan aika vahintddn vuosilta 2018-2020 sekd toiminnan muutoksen
jalkeinen aika vihintddn ajalta 1.4.2021-31.3.2023. Selvityksessi tulee tar-
kastella ainakin seuraavia parametreja: 6ljyhiilivedyt, fenoli, kokonaisfosfori,
kokonaistyppi, BOD7ATU, CODC, kiintoaine, lyijy, kadmium, nikkeli,
elohopea ja bentseeni.

Selvitykseen tulee tarvittaessa sisiltyd esitys jatevesitarkkailun muutoksista
lupamiariyksen 21 mukaisesti. Lisaksi selvitykseen tulee tarvittaessa sisaltya
esitys mahdollisista muutoksista jatevesien kasittelyssa terminaalin jiteve-
denpuhdistamolla mukaan lukien saniteettijatevesien kisittely jatkossa.
Muutokset tulee perustella ja mahdollisissa jitevesien kasittelyn muutoksissa
tulee lihtokohtana olla, ettd jitevesikuormitus mereen vihenee 6ljynjalos-
tustoiminnan aikaisesta.

Selvitys tulee toimittaa lupaviranomaiselle hyviksyttiviksi vuoden kuluessa
paitoksen lainvoimaiseksi tulosta. Lupaviranomainen voi selvityksen perus-
teella muuttaa terminaalin ymparistolupaa tai jatevesien kisittelya ja jiteve-
sipaastoja koskevia lupamaariyksid.”; ja

2) muuttaa lupamairiystd 9 siten, ettd lupamairiyksestd poistetaan bentsee-
nid koskeva tavoitearvo ja sithen liittyvat kappaleet ja etti NMVOC-yh-
disteille asetettua raja-arvoa ja haihtuvien nestemaisten hiilivetyjen maa-
rittelyyn kaytettya Reid-hoyrynpaineen raja-arvoa muutetaan. Muutoksen
jalkeen lupamairays 9 kuuluu seuraavasti:

”Terminaalin auto- ja rautatieldhettimon lastauskaasujen haihtuvien orgaa-
nisten hiilivetyjen talteenottolaitoksen (VRU II) kiytettdvyyden ja talteenot-
toasteen tulee olla mahdollisimman korkea. VRU II -laitokselta ilmaan joh-
dettavien poistokaasujen epdpuhtauspitoisuudet saavat haihtuvia nestemii-
sid hiilivetyjé lastattaessa tuntikeskiarvona olla enintadn:

- haihtuvat orgaaniset yhdisteet metaani pois lukien
(NMVOC) 35 g/Nm3 (raja-arvo)
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NMVOC-piistoraja-arvoa katsotaan noudatetun, kun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktivin 94/63/EY mukaisesti ilmaistu tuntikeskiarvo,
josta on vahennetty mittausepavarmuus, eivit ylitd asetettua arvoa.

Luvanhaltijan on ylldpidettavi terminaalin tarkkailuohjelmissa niiden jake-
luterminaalissa lastattavien tuotteiden ja muiden aineiden tai komponenttien
ajantasaista luetteloa, jotka ovat seuraavan mairitelmin mukaisia haihtuvia
nestemdisid hiilivetyjd: 6ljyjohdannaiset, joiden Reid-héyrynpaine (RVP) on
yli 27,6 kPa.”

Neste Oyj (jiljempana “Neste” tai ”yhti6”) on harjoittanut 6ljynjalostus- ja
oljysatamatoimintaa Viheridisten niemelld Naantalin ja Raision kaupunkien
alueella. Oljynjalostamon toiminta on alkanut alun perin vuonna 1957,
minki jilkeen sitd on laajennettu useaan otteeseen. Oljynjalostamon toi-
minta on lakannut 31.3.2021, ja jalostamon toimintoihin kuuluneiden 6ljy-
sataman, jakeluterminaalin, siilidalueiden ja kayttohyodykealueen toiminta
on jatkunut Naantalin terminaalina 1.4.2021 alkaen. Jalostustoiminnan la-
kattua jalostamon prosessiyksikot ja jalostamon soihtujirjestelma on pois-
tettu kaytostd. Myos jaadhdytysveden otto on lopetettu. Edelleen jatkuvaan
Naantalin terminaalin toimintoihin kuuluvat o6ljysatama, jakeluterminaali,
sdilidalueet ja nithin liittyvd nestemdisten polttoaineiden, liuottimien, bitu-
mituotteiden ja raaka-aineiden varastointi sekid kayttohyodykealue ja jiteve-
denpuhdistamo.

Neste on edelld kuvatun toiminnan muutoksen johdosta ja ympiristonsuo-
jelulain (527/2014, ”YSL”) 29 §:n mukaisesti hakenut muutosta 6ljynjalos-
tamon toiminnalle myonnettyyn ympiristélupaan.! Hakemus on koskenut
oljynjalostustoiminnan lopettamista ja toiminnan muuttamista terminaali-
toiminnaksi. Eteld-Suomen aluehallintovirasto (jaljempana “aluehallintovi-
rasto”) on 25.5.2023 antamallaan nyt valituksenalaisella paatokselldan nro
136/2023 muuttanut hakemuksen mukaisesti toimintansa lopettaneen
Naantalin 6ljynjalostamon toimintaa koskevan ympiristoluvan koskemaan
jaljelle jidneiden toimintojen jatkamista Naantalin terminaalina.

2 Valituksenalaisen paidtoksen pdidasiallinen sisilt6

2.1

Valituksenalaiset lupamairdykset

Lupamaiiriyksen 5 mukaan:

! Eteld-Suomen aluchallintoviraston paitokset nro 45/2007/2 ja nro 35/2018/1, muutettu Vaasan hallinto-oikeuden paatok-
selld nro 19/0172/2 (muutettu lupamairiyksii 5 B, 11, 11 A, 47 ja 51) ja Eteld-Suomen aluchallintoviraston pdatoksilld nrot
141/2020 ja 130/2022 (muutettu lupamairdystd 11 A ja annettu uudet lupamiiriykset 3.1, 3.2, 24.1, 40.1, 40.2 ja 63.1).
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”Luvanhaltijan on laadittava selvitys terminaalin jatevedenpuhdistamolle ja
jaitevedenpuhdistamolta mereen johdettavan jitevesikuormituksen muutok-
sista 6ljynjalostustoiminnan paityttya. Selvitykseen tulee sisiltyd perusteltu
esitys terminaalin jitevedenpuhdistamolta mereen johdettavien epapuh-
tauksien padstorajoiksi jatkossa seki padstoraja-arvojen voimaan tulon ajan-
kohta. Selvityksessi tulee tarkastella seki jitevesien mairia ettd epapuhtauk-
sien pitoisuuksia ja padst6ja mereen. Tarkastelun tulee kattaa 6ljynjalostus-
toiminnan aika vihintddn vuosilta 2018—2020 sekd toiminnan muutoksen
jalkeinen aika vihintddn ajalta 1.4.2021-31.3.2023. Selvityksessa tulee tar-
kastella ainakin seuraavia parametreja: Sljyhiilivedyt, fenoli, kokonaisfosfori,
kokonaistyppi, BOD7ATU, CODCsr, kiintoaine, lyijy, kadmium, nikkeli,
elohopea ja bentseeni.

Selvitykseen tulee sisaltyd arvio padstoraja-arvoesityksen mukaisen jatevesi-
kuormituksen vesisto- ja kalastovaikutuksista sekd arvio toiminnan vaiku-
tuksista Kokemienjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueen ve-
siston tilaan seka vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseen.

Selvitykseen tulee tarvittaessa sisiltyi esitys jatevesitarkkailun muutoksista
lupamiiriyksen 21 mukaisesti. Lisaksi selvitykseen tulee tarvittaessa sisiltyd
esitys mahdollisista muutoksista jitevesien kasittelyssd terminaalin jdteve-
denpuhdistamolla mukaan lukien saniteettijatevesien kisittely jatkossa.
Muutokset tulee perustella ja mahdollisissa jatevesien kasittelyn muutoksissa
tulee lihtokohtana olla, ettd jitevesikuormitus mereen vihenee 6ljynjalos-
tustoiminnan aikaisesta.

Selvitys tulee toimittaa lupaviranomaiselle hyvaksyttiviksi 31.12.2023 men-
nessi. Lupaviranomainen voi selvityksen perusteella muuttaa terminaalin
ympiristolupaa tai jatevesien kasittelya ja jatevesipaistoja koskevia lupamaa-
rayksid.”

Lupamaiariyksen 9 mukaan:

”Terminaalin auto- ja rautatieldhettimon lastauskaasujen haihtuvien orgaa-
nisten hiilivetyjen talteenottolaitoksen (VRU II) kiytettivyyden ja talteenot-
toasteen tulee olla mahdollisimman korkea. VRU II -laitokselta ilmaan joh-
dettavien poistokaasujen epdapuhtauspitoisuudet saavat haihtuvia nestemdi-
sid hiilivetyji lastattaessa tuntikeskiarvona olla enintdan:

- haihtuvat orgaaniset yhdisteet metaani pois lukien
(NMVOC) 10 g/Nm3 (raja-arvo)

- bentseeni 1 mg/Nm3 (tavoitearvo)

NMVOC-piistoraja-arvoa katsotaan noudatetun ja bentseenin tavoitear-
von saavutetun, kun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
94/63/EY mukaisesti ilmaistut tuntikeskiarvot, joista on vihennetty mit-
tausepavarmuus, eivit ylitd asetettuja arvoja.
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Bentseenin tavoitearvon ylittyessa kahdessa perakkaisessd maidraaikaismit-
tauksessa, on luvanhaltijan laadittava selvitys ylityksen syistd ja niistd toi-
menpiteistd, joilla tavoitearvo saavutetaan. Tavoitearvon saavuttaminen on
toimenpiteiden jilkeen varmennettava ylimaariiselld mittauksella. Selvitys
seki toteutettavien toimenpiteiden ja tarkistusmittauksen aikataulu on toi-
mitettava Varsinais-Suomen ELY-keskukselle tiedoksi kahden kuukauden
kuluessa mittauksesta, jolloin tavoitearvo on toistamiseen ylittynyt.

Luvanhaltijan on ylldpidettavi terminaalin tarkkailuohjelmissa niiden jake-
luterminaalissa lastattavien tuotteiden ja muiden aineiden tai komponenttien
ajantasaista luetteloa, jotka ovat seuraavan mairitelmin mukaisia haihtuvia
nestemdisid hiilivetyjd: 6ljyjohdannaiset, joiden Reid-hoyrynpaine (RVP) on
yli 4 kPa.”

2.2 Valituksenalaisten lupamairiysten perustelut

Lupamiiriyksen 5 perusteluissa on todettu, ettd kyseisessd lupamiirdyk-
sessd on maaritty jatevesipadstojen raja-arvojen tarkistamiseksi tarvittavan
jatevesikuormituksen muutoksia koskevan selvityksen laatimisesta. Selvityk-
sessd tulee tarkastella vihintddn padtoksen nro 35/2018/1 lupamairiysten
11 ja 11 A mukaisia parametreja. Vaikka lupamairiys 11 A sellaisenaan on
poistettu nyt kyseessd olevalla pditokselld, on hakijalla kdytéssddn kaikkien
mainittujen parametrien tarkkailutuloksia, joiden suhteen selvitys voidaan
laatia. Selvitykseen tulee siséltya esitys terminaalin saniteettijitevesien asian-
mukaiseksi kisittelyksi sekd esitys mahdollisista muutoksista terminaalin ja-
tevesien kasittelyssa. Lisiksi selvityksessd on arvioitava jatevesikuormituk-
sen vesisto- ja kalastovaikutukset seka vaikutukset Kokemaenjoen-Saaristo-
meren-Selkimeren vesienhoitoalueen vesien tilaan sekd vesien- ja meren-
hoidon ympiristotavoitteiden saavuttamiseen. Selvityksen perusteella alue-
hallintovirasto voi muun ohella tarvittaessa arvioida lupamiiriyksessd 4
madrittyjen padstoraja-arvojen tiydentimista tai muuttamista.

Edelld sanotun lisaksi ratkaisun yleisissd perusteluissa (s. 98-99) on todettu,
ettd ailemmin 6ljynjalostamon ja nykyisen Naantalin terminaalin toiminnasta
atheutuvat jitevesipddstot johdetaan Viheridistenaukon vesimuodostumaan,
joka sijaitsee Kokemaienjoen-Saaristomeren-Selkimeren vesienhoitoalu-
eella. Kolmannen vesienhoidon suunnittelukauden luokittelussa vesimuo-
dostuman ekologinen tila on valttidvi ja kemiallinen tila hyvid huonompi.
Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa vihintdan hyva ekologinen ja hyva
kemiallinen tila vesimuodostumissa viimeistddn vuonna 2027 ja merenhoi-
don tavoitteena on meriympiriston hyva tila kaikkien merenhoidossa tar-
kasteltavien 11 laadullisen kuvaajan osalta. Hakemuksen mukaisen toimin-
nan muutoksen johdosta jitevesikuormituksen ennakoidaan vihenevin ja-
lostamotoiminnan aikaisesta, mutta nyt kyseessa olevalla padtékselld toimin-
nan jatevesipadstojen raja-arvoja on toistaiseksi pidetty ennallaan ja termi-
naalintoiminnan jatevesikuormitus ja sen vaikutukset vesistoon on maaritty



S

HPP ASIANAJOTOIMISTO

6 (22)

erikseen selvitettdvaksi hakemuksessa esitetyn ja lupamairdyksen 5 mukai-
sesti. Samassa yhteydessd luvanhaltija on mairitty laatimaan arvio terminaa-
lin jatevesipddstdjen vaikutuksista vesiston tilaan ja vesienhoidon tilatavoit-
teiden saavuttamiseen.

Lupamairiyksen 9 perusteluiden mukaan kyseinen lupamairays on paatok-
sen nro 35/2018/1 mukainen, mutta ajantasaistettu. Perusteluissa todetaan,
ettd luvanhakija on esittinyt NMVOC-pidistoraja-arvon nostamista tasolle
35 g/Nm3 ja bentseenin paidstoraja-arvon poistamista kokonaan. Hakijan
mukaan aiempia pddstOraja-arvoja ei voida endd soveltaa, silld ne ovat pe-
rustuneet Oljyn ja kaasun jalostuksen (REF) BAT-piditelmiin. Hakemuksen
perusteella terminaalin auto- ja rautatielahettimon ja sielld kaytossa olevan
lastauskaasujen talteenottolaitoksen (VRU II) toiminta kuitenkin jatkuu
osana terminaalin toimintaa. Edelleen hakemuksen mukaan VRU II-laitok-
sen poistokaasujen NMVOC-pitoisuudet ovat ajalla 2016-8/2021 vaihdel-
leet vililldi 0,2-1,6 g/Nm3 (voimassa oleva paistoraja 10 g/Nm3) ja bent-
seenin pitoisuudet vililld alle 1,7-35 ug/Nm3 lukuun ottamatta toukokuun
2021 mittaustulosta, jolloin bentseenin padstétaso ylitti 2 000 pg/Nm3 lai-
toksen hiiriostd johtuen (voimassa oleva pddstoraja 1 mg/Nm3). Bentsee-
nin mittaustulokset koskevat ajanjaksoa 2018-8/2021.

Edelleen lupamiairiyksen perusteluissa viitataan YSL 52 § 3 momenttiin,
jonka mukaan paidstoraja-arvoa seki pdastojen ehkdisemista ja rajoittamista
koskevien lupamiéiriysten tulee perustua parhaaseen kiyttokelpoiseen tek-
niikkaan. Edelld mainittu sddnnds koskee kaikkea ympiristdluvanvaraista
toimintaa, ei pelkistidn direktiivilaitoksia. YSL 53 §:ssd mairitellddn, mitd
parasta kiyttokelpoista tekniikkaa arvioitaessa on otettava huomioon. YSL
7 § 1 momentin mukaan, toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympiristoon mahdollisimman vihiisiksi. Ottaen huomioon mit-
tauksissa todennettu VRU II -laitoksen paistGtaso ja se, ettd padstotasot
ovat selvisti alle voimassa olevassa ympiristoluvassa nro 35/2018/1 mii-
rittyjen paastoraja-arvojen, ei aluehallintovirasto katso olevan ympariston-
suojelulain mukaista perustetta eikd tarvetta muuttaa voimassa olevia péds-
toraja-arvoja. Aluehallintovirasto on kuitenkin muuttanut bentseenia koske-
van raja-arvon tavoitearvoksi. Lahtokohtaisesti VRU II -laitoksen poisto-
kaasujen bentseenipitoisuuden voidaan arvioida olevan hyvin alhainen. Lai-
toksen hairiotilanteissa pitoisuus voi kuitenkin nousta merkittavasti, mistd
syysta aluehallintovirasto katsoo, ettid poistokaasujen bentseenipitoisuutta
on jatkossakin seurattava ja tavoitetason ylittyessa toimenpiteisiin tavoiteta-
son saavuttamiseksi on maariyksessa esitetylld tavalla ryhdyttiva.

3 Valitusperusteiden tiivistelma

Neste esittda valituksensa perusteina seuraavat seikat, joita perustellaan tar-
kemmin jaljempana:
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Lupamiariyksessi 5 asetetulle selvitysvelvoitteelle ei kokonaisuudessaan
ole ympiristonsuojelullista perustetta kohdissa 4.1.3, 4.1.4 ja 4.1.5 esite-
tylld tavalla ottaen huomioon nyt kyseessd oleva toiminnan muutos ja
muut annetut lupamaaraykset. Lupamairiyksessa 5 asetettua selvitysvel-
voitetta on lisiksi kokonaisuudessaan pidettavd kohdassa 4.1.6 esitetylla
tavalla kohtuuttomana;

Lupamairiyksessa 5 asetettua vesienhoitoalueen vesiston tilaa ja vesien-
ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamista koskevaa selvitysvelvoitetta
on kohdassa 4.1.2 esitetylla tavalla pidettiva lakiin perustumattomana ja
YSL 54 §:n vastaisena ottaen huomioon, ettd siind on tosiasiassa kyse
yleisen ympiristdtiedon tuottamisesta, eikd selvitysvelvoite siten suoraan
kytkeydy nyt kyseessa olevan toiminnan vaikutusten selvittdimiseen;

Lupamiariystd 9 annettaessa on kohdassa 4.2.2 esitetylla tavalla virheel-
lisesti sovellettu Gljyn ja kaasun jalostuksen BAT-pédtelmid, vaikka kyse
on nykyain ainoastaan terminaalitoiminnasta. Kokonaan eri toimialalle
laadittuja BAT-péatelmid ei voida kohdassa 4.2.3 esitetyin perustein so-
veltaa my6skdin valituksenalaisen paitoksen perusteluissa viitatun YSL
52 {:n 3 momentin nojalla. Nyt asetetut raja- ja tavoitearvot seka 6ljyn ja
kaasun jalostuksen BAT-pditelmien soveltaminen johtavat kohtuutto-
maan ja epayhdenvertaiseen lopputulokseen ottaen huomioon muuhun
terminaalitoimintaa yleisesti sovellettavat raja-arvot ja nyt asetettujen
raja- ja tavoitearvojen merkitys muulle yhtién toiminnalle;

Lupamiariyksessd 9 asetetulle NMVOC-yhdisteitd koskevalle paasto-
raja-arvolle ei ole ympiristonsuojelullista perustetta, minka lisaksi lupa-
miédrdyksen mukainen raja-arvo poikkeaa terminaalitoimintaan yleisesti
sovellettavista raja-arvoista johtaen siten epayhdenvertaiseen ja kohtuut-
tomaan lopputulokseen kohdassa 4.2.4 esitetylld tavalla;

Lupamiariyksen 9 mukainen mairitelma haihtuville nestemaisille hiilive-
dyille on poikkeuksellisen tiukka, eiki sille ole ymparistonsuojelullista pe-
rustetta kohdassa 4.2.5 esitetylla tavalla; ja

Lupamiiriyksessd 9 asetetulle bentseenin tavoitearvolle ei ole ympiris-
tonsuojelullista perustetta kohdassa 4.2.6 esitetylld tavalla.

4  Yksityiskohtaiset perustelut

4.1

4.1.1

Valitusperusteet lupamairiyksen 5 osalta

Yleista

Kohdassa 2.2 todetulla tavalla valituksenalaisen lupamairiyksen 5 peruste-
luissa on viitattu padtoksessd nro 35/2018/1 annettuihin lupamiiriyksiin
11 ja 11 A (muutettu osittain paitokselld nro 141/2020). Kyseisten lupa-
miadriysten mukaan jitevedet on tullut kasitelld siten, ettd padstét mereen
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eivat ylitd lupamairiyksissd kemialliselle hapenkulutukselle (COD), kiinto-
aineelle, lyijylle, kadmiumille, nikkelille, elohopealle ja bentseenille asetettuja
vuosikeskiarvoja. Lisdksi jitevesiin liittyvastd kdyttd- ja padstotarkkailusta
on maaritty lupamairiyksissi 40, 41 ja 51, merialueen tilan ja kalataloudel-
listen vaikutusten tarkkailusta lupamairiyksessd 54 ja pohja- ja pintavesien
tarkkailusta lupamaérdyksessi 57.

Neste on toiminnan muutosta koskeneessa lupahakemuksessaan esittinyt,
ettd aluchallintovirasto tarvittaessa piivittdd padtoksessi nro 35/2018/1
asetetut lupamairdykset 40, 54 ja 57 niin, ettd ne koskevat terminaalitoimin-
taa. Edelleen yhti6 on esittinyt lupamairadysten 11 A, 41 ja 51 poistamista,
silld kyseiset lupamiiriykset ovat liittyneet nimenomaisesti 6ljynjalostustoi-
mintaan. Lupamairdyksen 11 A osalta yhti6 on lisdksi esittinyt, ettd kyseisen
lupamiiriyksen mukaiset paastoraja-arvot poistetaan, koska ne perustuvat
Oljynjalostuksen BAT-pédtelmiin, joita ei sovelleta terminaalitoimintaan.

Lisaksi yhti6 on hakemuksessaan esittinyt, ettd lupamairdystd 11 muutetaan
siten, ettd jatevesilaitoksella puhdistetulle, mereen purettavalle vedelle anne-
taan Oljyhiilivetyjen, typen, fosforin, fenolin ja BODaru:n osalta padstoraja-
arvot kuukausikeskiarvona siten, ettd raja-arvot pidetddn toistaiseksi ennal-
laan. Yhti6 on hakemuksessaan perustellut esittimaidnsa lupamiirdysmuu-
tosta silla, etta jatevesilaitoksen kuormitus on muuttunut olennaisesti jalos-
tamotoiminnan lopettamisen jilkeen, eikd toimintamuutoksen jilkeisesti
kuormitustasosta ole saatu riittivan pitkaa tarkastelujaksoa uusien raja-arvo-
jen asettamiseksi. Yhtié on esittinyt toimittavansa 31.12.2023 mennessi sel-
vityksen, jonka perusteella luparajoja voidaan tarkastella uudestaan. Yhtio
on katsonut, ettd on tarpeen seurata jatevesilaitoksen toimintaa kahden vuo-
den ajan vuodenaikavaihtelun ja terminaalitoiminnan vaatiman jitevesien
kasittelyn selvittimiseksi. Yhtion saaman asiantuntijalausunnon mukaan uu-
den kuormitustason vakiintumiseen menee vahintdin yksi vuodenkierto ja-
lostamon sulkemisesta.

Nyt valituksenalaisessa paitoksessi nro 136/2023 on lupamiairayksessd 4
asetettu terminaalin jitevedenpuhdistamolta mereen johdettaville pdastoille
(6ljy, fenoli, kokonaisfosfori, kokonaistyppi ja BOD7aru) raja-arvot kuukau-
sikeskiarvoina yhtion hakemuksen mukaisesti. Lisiksi terminaalin jiteve-
sijarjestelmdn ja mereen johdettavien jitevesipddstGjen tarkkailusta seka
mahdollisesta tarkkailua koskevasta muutosesityksestd on maaritty lupa-
madriyksessid 21, pohja- ja pintavesien tarkkailusta lupamiiriyksessi 31
sekd merialueen tilan ja kalataloudellisten vaikutusten tarkkailusta lupamai-
riyksessd 32. Valituksenalaisessa lupamairiyksessi 5 on valituksen kohdasta
2.1 ilmenevilld tavalla mairatty huomattavasti yhtion hakemuksessa esitet-
tyd laajemmasta selvitysvelvoitteesta.

Neste viittaa lupahakemuksessa ja kohdissa 4.1.2-4.1.6 esittimaansa ja kat-
soo, ettd lupamaariys 5 tulee ensisijaisesti kumota ja toissijaisesti muuttaa
vaatimuksissa esitetyn mukaisesti.
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4.1.2 Lupamiiriyksessi asetettua vesienhoitoalueen vesiston tilaa ja vesien- ja merenhoidon tavoittei-
den saavuttamista koskevaa laajaa selvitysvelvoitetta on pidettdvi lakiin perustumattomana

YSL 54 §:ssd sdddetddn erityistd selvitystd koskevasta madrayksestd. Pykilin
1 momentin mukaan ympiristoluvassa voidaan mairiti, ettd toiminnanhar-
joittajan on tehtiva erityinen selvitys toiminnasta atheutuvan ympiriston pi-
laantumisen tai sen vaaran selvittimiseksi, jos lupaharkintaa varten ei ole
voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja padstOistd, jatteistd tai toiminnan vai-
kutuksista. Pykalin 2 momentin mukaan selvitys on toimitettava lupaviran-
omaiselle luvassa mairattyna ajankohtana. Selvityksen tekemiselle on annet-
tava riittivd aika. Luvan muuttamisesta saadun selvityksen perusteella sda-
detadn 90 §:ssa.

Lain esitoiden (HE 214/2013 vp) mukaan yleiseni edellytyksenad selvitysta
koskevalle mairaykselle on, ettd selvitysta tarvitaan foiminnan vaikutusten sel-
vittdmiseksi. Selvitysvelvollisuntta ei siten voida antaa yleisen ymparistotiedon tuotta-
miisekesi tai yleisen selvillaolovelvollisuuden tayttamisekesi, vaan selvityksen pitdd liit-
tyd nimenomaan luvanvaraiseen toimintaan. Lupaviranomaisen tulee subtee/-
lisuusperiaatteen mukaisesti arvioida selvityksen tarpeellisuus ja sen tekemisesti
aiheutuvat kustannukset toiminnanharjoittajalle. Kaytinndssad mairdys voi
koskea fietyn ymparistovaikutuksen tarkempaa selvittimistd toiminnan jo alet-
tua. Edelleen lain esit6issd on todettu, ettd selvitys toimitetaan lupaviran-
omaiselle, joka voi saadun selvityksen perusteella tismentda voimassa ole-
van luvan niitd lupamddrayksid, joiden tarkentamisen vuoksi selvitysvelvollisuus on
annettn. Lupamiiriyksid voidaan selvityksen perusteella muuttaa seka lie-
vempain ettd ankarampaan suuntaan riippuen lupamaariyksen luonteesta ja
sisallostd seka selvityksen tarkoituksesta ja tuloksista. Selvitysvelvollisuutta ei sen
Sijaan voida kayttid, jos selvitettivin tiedon on oltava lupaviranomaisen kdytettavissi
etukdteen, luvan myontamisen edellytysten harkitsemiseksi tai keskeisten lupamddarays-
ten antamiseksi. Selvitysmddriys poikkeaa tarkkailumddardyksestd siten, ettd se anne-
taan tietyn, ennalta epiavarmana pidetyn asian tasmdllisemmitksi selvittamiseksi. Se tah-
tad lupamaddrdyksen munttamiseen tai ainakin sen harkitsemiseen.

YSL 54 § vastaa sisdlloltaan vanhan ja sittemmin kumotun ympiristonsuo-
jelulain (86/2000, ”VYSL”) 45 {:n 1 momentin 5 kohtaa, jonka mukaan lu-
vassa on tullut antaa tarpeelliset mairdykset muista toimista, joilla ehkais-
tadn, vahennetddn tai selvitetidn pilaantumista, sen vaaraa tai pilaantumi-
sesta atheutuvia haittoja. Vanhan ympiristonsuojelulain esitéissa (HE
84/1999 vp) on tiltd osin todettu, ettd selvitysmairiys voidaan antaa toi-
minnan pddstijen ja jatteiden viabentimisen selvittimiseksi. Maariys voi koskea
pédstdjen ja jitteiden tunnistamista, jos tiedetddn pddston tai jatteen haitta-
aineet, mutta niiden pitoisuus on epaselvai. Miirdykselld voidaan my6s pyt-
kid varmistamaan esimerkiksi jonkin toisen mairiyksen toteutuminen myo-
hemmin seki parhaan kiyttokelpoisen tekniitkan mukaista toiminnan kehit-
tamistd. Selvitysmaidrdys voidaan antaa lisiksi toimintaan liittyvan riskin sel-
vittamiseksi.
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Edelld kuvattuun asiaan soveltuvaan lainsaddintoéon perustuen Neste kat-
s00, ettd nyt kyseessi olevassa tapauksessa lupamairiyksessd 5 asetettu sel-
vitysvelvoite on voitu antaa ainoastaan terminaalitoimintaan liittyvin todel-
lisen jatevesikuormituksen ja sen toimintaan mahdollisesti liittyvien riskien
selvittimiseksi. Selvitys voi siten lupamaarayksessa 5 todetulla tavalla sisdltaa
tiedot jatevedenpuhdistamolle ja sielti mereen johdettavan jiteveden maa-
ristd ja epdpuhtauksien pitoisuuksista sekd ehdotuksen uusita padstoraja-ar-
voista. Edelleen selvityksen perusteella lupamaarayksessa 4 asetettuja raja-
arvoja voidaan tarvittaessa mychemmin muuttaa. Taltd osin Neste viittaa
valituksen kohdassa 4.1.5 sanottuun.

Siltd osin kuin lupamiiriyksessd 5 on edellytetty arviota toiminnan vaiku-
tuksista Kokemienjoen-Saaristomeren-Selkimeren vesienhoitoalueen ve-
siston tilaan sekd vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseen,
Neste katsoo, ettd valituksen kohdasta 2.2 ilmenevien lupamiiriyksen pe-
rusteluiden valossa on selvii, ettd kyseinen selvitysvelvoite liittyy tosiasiassa
vesiston yleisen tilan selvittimiseen ja vesienhoidon tilatavoitteiden saavut-
tamiseen, eikd siten kytkeydy suoraan yhtién toimintaan tai sen vaikutusten
selvittimiseen. Tdltd osin on huomattava, ettd vesipuitedirektiiviin
(2000/60/EY) petustuvat tilatavoitteet sitovat jasenvaltioita, eivitkd suo-
raan yksittdisid toiminnanharjoittajia. Kyse on taltd osin selvityksista, joiden
tarkoituksena on tuottaa sellaista tietoa, joka olisi pitinyt olla viranomaisten
tiedossa jo vesiston tilaluokituksia tehtiessd. Edelld sanotun perusteella
Neste katsoo, ettd kyse on tiltd osin nimenomaan edelld viitatuissa lain esi-
tOissa tarkoitetusta yleisen ympiristotiedon tuottamisesta, mitd varten YSL
54 §:ddn perustuvaa selvitysvelvoitetta ei voida antaa.

Lisiksi Neste toteaa, etti vesiston tilatavoitteita koskevan oikeuskiytinnén®
valossa toiminnan vaikutusten arviointi suhteessa vesiston tilatavoitteiden
saavuttamiseen ja vesimuodostuman laadullisten tekijoiden tilaluokkiin kyt-
keytyy nimenomaan luvan myontimisedellytysten tdyttymisen arviointiin
YSL 49 §:n kautta siten, ettei lupaa voida my6ntid, jos toiminnan padstot
vesisto6n aiheuttavat merkittdvad pilaantumista tai sen vaaraa. Edelleen oi-
keuskaytinnon mukaan ymparistonsuojelulaissa kiellettynd merkittdvina pi-
laantumisena tai sen vaarana on pidettivi sellaista olennaisen lisikuormi-
tuksen vesistossa atheuttamaa kokonaisvaikutusta, joka johtaa pintavesi-
muodostuman tilan tai sen laadullisen tekijin heikkenemiseen. Edelld tode-
tulla tavalla lain esit6issa on kuitenkin nimenomaisesti todettu, ettei selvitys-
velvoitetta voida kayttda luvan myontimisedellytysten selvittimiseksi. Kun
luvan myontamisedellytysten on katsottu nyt kyseessa olevassa asiassa tayt-
tyneen, on myos katsottava, ettd lupamaiirdyksessia 5 asetetun selvitysvel-
voitteen tosiasiallisena tarkoituksena on edelld todetusti nimenomaan ylei-
sen ympiristétiedon tuottaminen, eika selvitysvelvoite kytkeydy siten tietyn
toiminnan vaikutusten selvittimiseen.

2 EU-tuomioistuimen ns. Weset-tapaus (C-461/13) ja korkeimman hallinto-oikeuden ns. Finnpulp-tapaus (IKHO:2019:166).
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4.1.3 Lupamiiriyksessi asetetulle vesienhoitoalueen vesiston tilaa ja vesien- ja merenhoidon tavoit-
teiden saavuttamista koskevalle laajalle selvitysvelvoitteelle ei ole ympiristonsuojelullista perus-
tetta ottaen huomioon nyt kyseessa oleva toiminnan muutos

YSL 52 §:n mukaan ympiristoluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset
pilaantumisen ebkdisemiseksi. Sama koskee YSL 54 §:4a ottaen huomioon
edelld sanottu siitd, ettd YSL 54 § vastaa sisdlloltdan VYSL 45 §:n 1 momen-
tin 5 kohtaa, jossa selvitysvelvoitteen antaminen on muiden lupamairdysten
tavoin kytketty nimenomaan ympiriston pilaantumisen ehkiisemiseen. Li-
siksi lain esitdiden (HE 84/1999 vp) mukaan lupamairiyksid annettaessa
on aina otettava huomioon hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten tarkoi-
tussidonnaisuuden periaate ja suhteellisuusperiaate. Edelleen lain esitéissa
on todettu, ettd annettavat lupamairdykset riippuvat toiminnan luonteesta,
ympiristovaikutuksista sekd mahdollisuuksista ehkdisti haittoja.

Oljynjalostamotoiminnan osalta luvan myontimisedellytykset on arvioitu
aikanaan toiminnalle myonnettyd ympiristolupaa koskeneen lupaharkinnan
yhteydessd. Tall6in toiminnan vesistovaikutukset (ml. vaikutukset kalas-
toon, vesistoon ja vesien- ja merenhoidon tilatavoitteiden saavuttamiseen)
on arvioitu sellaisiksi, ettd lupapditOksessd asetettujen lupamairiysten joh-
dosta lupa on voitu myontii. Oljynjalostustoiminnan paityttyi mereen joh-
dettava jitevesikuormitus on pienentynyt arviolta kymmenesosaan. Taltd
osin Neste viittaa valituksen liitteend toimitettaviin merialueen velvoitetark-
kailututkimuksen vuosiraportteihin (Liitteet 2, 3 ja 4) sekd jatevesikuormi-
tuksesta laadittuun yhteenvetoon (Liite 5). Vuosiraporttien ja jatevesikuor-
mituksen yhteenvedon perusteella Nesteen mereen johtama vesimaird on
oljynjalostustoiminnan aikana vuosina 2019-2020 ollut noin 1 070 000 -
1080 000 m’, kun taas 6ljynjalostustoiminnan jilkeen vuosina 2021-2022
vesimidiri on ollut vain 574 000 - 760 000 m’. Vastaavasti eri parametrien
pitoisuuksissa on tapahtunut merkittivaid pienentymistd 6ljynjalostustoi-
minnan paatyttya.

Edelld sanotun perusteella on selvidd, ettei toiminnasta atheudu YSL 29
§:ssdkin viitattua padstojen tai niiden vaikutusten lisidntymistd, vaan kyse on
tilanteesta, jossa toiminnan muutoksen myotd aiempi direktiivilaitos on
muuttunut muuksi laitokseksi, ja lupaa on muutoin ollut tarpeen tarkistaa.
Toiminnan muutoksesta ei aiheudu kuitenkaan uudenlaista tai entistd suu-
rempaa ympiriston pilaantumisen vaaraa, jonka johdosta nyt valituksenalai-
sessa paatoksessa olisi tullut asettaa aiempaan nihden uutta tai laajempaa
selvitysvelvoitetta. Edelleen Neste viittaa kohdassa 4.1.2 sanottuun ja kat-
s00, ettd vesimuodostuman tilan heikentimiskielto koskee tilanteita, joissa
toiminnanharjoittaja esittdd padst6jen kasvua. Edelld todetusti nyt kyseessi
olevan toiminnan muutoksen johdosta vesistGpéddstot tosiasiassa pienene-
vit, ja episelviksi jad, mitd vaikutuksia asetetulla selvitysvelvoitteella on to-
siasiassa tarkoitus arvioida. Neste katsoo, etti selvitysvelvoitetta asetettaessa
ei ole otettu huomioon 6ljynjalostustoiminnan paittymista ja sen seurauk-
sena odotettavissa olevaa jatevesikuormituksen merkittivda vihenemista.
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Kyseessa olevan toiminnan muutoksen jilkeen jaljelle jaava jatevesipdasto ja
sen vaikutus on katsottava niin vihdiseksi, ettd maaritty laaja vesistoselvitys
ei ole tarpeellinen. Jitevesikuormitusta kisitellidin tarkemmin kohdassa
4.1.0.

Lisaksi Neste korostaa, ettd lupaméariyksen 3 mukaisesti sen on jo nyt jar-
jestettdva terminaalin hule- ja jitevesien kisittely siten, ettd mereen johdet-
tavat jitevesimadrit ja -padstot ovat kaikissa tilanteissa mahdollisimman va-
hiiset. Terminaalin jitevedet on kisiteltdiva mekaanisesti, kemiallisesti ja
biologisesti tai puhdistusteholtaan vibintidn vastaavalla tavalla siten, etté lu-
pamiiriyksen 4 mukaiset padstoraja-arvot voidaan saavuttaa.

Kaikki edelld sanottu huomioon ottaen Neste katsoo, ettei lupaméariyk-
sessi 5 asetetulle vesienhoitoalueen vesiston tilaa ja vesien- ja merenhoidon
tavoitteiden saavuttamista koskevalle laajalle selvitysvelvoitteelle ole ollut
ymparistonsuojelullista perustetta eiki se siten perustu lakiin.

4.1.4 Lupamiiriyksessi asetetulle muille, 6ljynjalostamotoiminnan aikaisia vaikutuksia ja jitevesi-
kuormituksen vesisto- ja kalastovaikutuksia koskeville selvitysvelvoitteille ei ole ymparistonsuo-
jelullista perustetta ottaen huomioon nyt kyseessi oleva toiminnan muutos ja muut annetut lu-

pamiiriykset

Neste viittaa edelld kohdassa 4.1.3 sanottuun ja katsoo, ettd arvioitaessa ny-
kyisen toiminnan (terminaalitoiminta) ymparistévaikutuksia ja vesistopads-
t6jd, el aiemman toiminnan (6ljynjalostustoiminta) aikaisilla ympiristovai-
kutuksilla ja vesistopaistoilla ole merkitystd. Niin ollen lupamairayksessi 5
ei olisi tullut velvoittaa yhtiota selvittimain jatevesikuormituksen muutoksia
ja tarkastelemaan seki Gljynjalostustoiminnan aikaista ettd toiminnan muu-
toksen jalkeista jatevesikuormitusta.

Edelleen siltd osin kuin lupamairdyksessa 5 on edellytetty arviota padstoraja-
arvoesityksen mukaisen jitevesikuormituksen vesisto- ja kalastovaikutuk-
sista, Neste toteaa, ettd lupamairayksessd 32 on jo maaritty yhtio tarkkaile-
maan jite- ja hulevesipaistojensd vaikutuksia Naantalin ja Turun edustan
merialueen tilaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen hyviksymilld tavalla ja
kalataloudellisia vaikutuksia Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalous-
viranomaisen hyvaksymalld tavalla. Télta osin yhti6 viittaa myos valituksen
kohdassa 4.1.3 sanottuun ja toteaa, ettei asiaa koskevan erillisen selvitysvel-
voitteen maaraamiselle ole sen nikemyksen mukaan ollut ympiristonsuoje-
lullista perustetta.

4.1.5 Tieto terminaalitoiminnasta atheutuvasta jitevesikuormituksesta saadaan toiminnan tarkkailun
kautta, eiki erillisen selvitysvelvoitteen mairaamiselle ole tiltakain osin ollut perustetta

Neste viittaa valituksen kohdassa 4.1.1 esitettyyn ja toteaa, ettd tiedot jite-
vesilaitoksella puhdistetun ja mereen purettavan veden epapuhtauksien pi-
toisuuksista saadaan valituksenalaisessa lupapédatoksessa asetettujen toimin-
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nan tarkkailua koskevien lupamairiysten nojalla. Yhtion hakemuksessa vii-
tatun selvityksen tarkoituksena on ollut ainoastaan toimittaa yhteenveto
tarkkailun kautta saatavista tiedoista lupaviranomaiselle ja sithen perustuva
mahdollinen ehdotus uusiksi raja-arvoiksi. Yhti6 katsoo, etti siltd osin kuin
lupamairiyksessd 5 on edellytetty yhtiota selvittimain jatevesien madraa ja
epapuhtauksien pitoisuuksia ja pddstdjd mereen, ovat tiedot saatavissa tark-
kailun kautta, ja erillista selvitysvelvoitetta on tastdkin syystd pidettiva ilmei-
sen perusteettomana.

Edelld sanottuun liittyen Neste vield huomauttaa, ettd kuten esimerkiksi va-
lituksenalaisen pddtoksen lupamairdystd 21 koskevista perusteluista ilme-
nee, yhtié on hakemuksessaan esittinyt jatevesitarkkailun keventdmistd ha-
kemuksen liitteessa 10.9 esitetyn mukaiseksi. Aluehallintovirasto on kuiten-
kin ratkaisussaan katsonut, ettd tarkkailua tulee jatkaa nykyisen tarkkailuoh-
jelman mukaisesti, kunnes lupamiiriyksen 5 mukainen selvitys on tehty ja
tarkkailun tarve jatkossa voidaan arvioida selvityksen tulosten pohjalta. Toi-
mintaa koskee siten edelleen hyvin laaja tarkkailuvelvoite ottaen huomioon
se, ettd Oljynjalostustoiminta on lopetettu ja pdastot ovat vihentyneet mer-
kittavasti.

4.1.6 Lupamiiriyksessi asetettua selvitysvelvoitetta on kokonaisuudessaan pidettivi kohtuuttomana
ottaen huomioon nyt kyseessd olevan toiminnan muutos

Lain esitéiden (HE 84/1999 vp) mukaan lupamiiriyksid annettaessa on
aina otettava huomioon hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten tarkoitus-
sidonnaisuuden periaate ja suhteellisuusperiaate. Edelleen lain esitbissd on
todettu, ettd annettavat lupamairaykset riippuvat toiminnan luonteesta, ym-
péristévaikutuksista sekd mahdollisuuksista ehkiista haittoja.

Neste viittaa ensinnidkin kohdissa 4.1.2-4.1.5 sanottuun ja katsoo, ettd lupa-
midriyksessi asetettua selvitysvelvoitetta on kokonaisuudessaan pidettivi
kohtuuttomana ottaen huomioon nyt kyseessi olevan toiminnan muutos ja
se seikka, ettd toiminnan muutoksen my6tid mereen kohdistuva yhtién toi-
minnasta atheutuva jatevesikuormitus on pienentynyt huomattavasti.

Lisdksi Neste viittaa kohdassa 4.1.3 sanottuun ja korostaa, ettd erityisesti
lupamiiriyksessi asetettua vesienhoitoalueen vesiston tilaa ja vesien- ja me-
renhoidon tavoitteiden saavuttamista koskevaa selvitysvelvoitetta on pidet-
tivd kohtuuttomana ottaen huomioon edelld sanottu. Lisdksi on huomat-
tava, ettd valituksen liitteestd 5 ilmenevilld tavalla Nesteen prosentuaalinen
osuus merialueeseen kohdistuvasta kokonaiskuormituksesta on vesimaarin
osalta ollut vain noin 1,0-1,8 % ja eri parametrien pitoisuuksien osalta suu-
rimmaksi osaksi alle 3 %. Sanottu kdy ilmi my0s valituksen liitteend toimi-
tettavasta yhteistarkkailun kustannusten jakoperusteista (Liite 6), jonka mu-
kaan Nesteen jatevesikuormituksen vertailuluku on vuosien 2015-2019 kes-
kiarvona laskettuna ollut 168 ja prosentuaalinen osuus kokonaiskuormituk-
sesta ndin ollen 2,57 %. Taltd osin on my6s huomattava, ettd kustannusjako
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on vuodelta 2020 ennen 6ljynjalostamotoiminnan lopettamista. Yhtion ja-
tevesikuormituksen prosentuaalinen osuus kokonaiskuormituksesta ja niin
ollen my0s osuus yhteistarkkailun kustannuksista tulevat siten jatkossa ole-
maan vield tissa esitettyd pienemmit. Yhtion nikemyksen mukaan lupamaa-
rayksessd asetettua selvitysvelvoitetta on pidettivd kohtuuttomana myos
talla perusteella ottaen huomioon sen johtamien jatevesien atheuttaman ve-
sistbkuormituksen suhteellinen osuus koko merialueeseen kohdistuvasta
vesistbkuormituksesta.

Lopuksi Neste toteaa vield, ettd ottaen huomioon edelld ja kohdassa 4.1.2
esitetty on katsottava, ettei lupaméiriyksessi 5 asetetun laaja selvitysvelvoite
kytkeydy yhtion toimintaan, eika silld ole my6skdan mahdollisuuksia tosiasi-
assa vaikuttaa Kokemienjoen-Saaristomeren-Selkimeren vesienhoitoalu-
een vesiston tilaan sekd vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseen.
Lupamaiiriyksessi asetettua selvitysvelvoitetta on téllakin perusteella pidet-
tavd kohtuuttomana ja lakiin perustumattomana.

Valitusperusteet lupamaiiriyksen 9 osalta

Yleistd

Paatoksessd nro 35/2018/1 annetussa lupamairiyksessda 9 on mdairitty
auto- ja rautatieldhettimon haihtuvien orgaanisten hiilivetyjen talteenotto-
laitteistojen ilmaan johdettavien poistokaasujen epapuhtauspitoisuuksista.
Raja-arvoiksi on haihtuville orgaanisille yhdisteille metaani pois lukien
(NMVOC) asetettu 10 g¢/Nm’ ja bentseenille 1 mg/Nm”.

Neste on toiminnan muutosta koskeneessa lupahakemuksessaan esittinyt,
ettd lupamairdystd 9 muutetaan siten, ettd NMVOC-piistoraja-arvoksi il-
maan asetetaan 35 g/Nm? tuntikeskiarvona mitattuna ja poistokaasun bent-
seenipitoisuutta koskeva raja-arvo poistetaan. Yhtié on perustellut asiaa lu-
pahakemuksessaan toteamalla, ettd Oljynjalostustoiminnan loputtua
31.3.2021 ei jiljelle jadnyt Naantalin terminaali ole direktiivilaitos, eika ter-
minaalin toimintaan siten sovelleta 6ljyn ja kaasun jalostuksen BAT-péitel-
mid (2014/738/EU). Lupamairiyksen 9 mukaiset padstoraja-arvot perustu-
vat padtelmdin BAT 52. Edelld sanottuun perustuen yhtié on hakemukses-
saan esittinyt, ettd Naantalin terminaalin jakeluterminaalin lastauskaasujen
talteenottolaitoksen VRU II:n paistéraja asetetaan kuten bensiinin varas-
toinnista ja sen jakelusta varastoalueilta huoltoasemille atheutuvien haihtu-
vien orgaanisten yhdisteiden (VOC) pidstdjen torjunnasta annetun Euroo-
pan patrlamentin ja neuvoston direktiivissd (94/63/EY) on miiritty, jolloin
NMVOC-piistoraja-arvo ilmaan olisi tuntikeskiarvona 35 g/Nm?. Edelleen
yhti6 on esittinyt, ettd poistokaasun bentseenipitoisuudelle ei aseteta raja-
arvoa. Poistokaasun bentseenipitoisuutta on mitattu VRU II -yksik6std vuo-
sien 2018-2021 mairaaikaismittauksissa. Poistokaasun bentseenipitoisuu-
det ovat olleet normaalitilanteessa matalia. Terminaalilta jaeltavissa bensii-
nituotteissa on hyvin vihian bentseenia (maksimissaan 1 %). Dieselissa ei
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tyypillisesti ole bentseenia ja aromaattivapaissa liuottimissa sitd on hyvin va-
hin. Lisdksi 6ljynjalostamon ympiristéssd 2015 mitatut bentseenipitoisuu-
det ovat alittaneet alemman arviointikynnyksen. Yhti6 on katsonut, ettei
edelld mainituin perustein bentseenille ole tarpeen asettaa erikseen luparajaa.
Ympiristonsuojelun tavoitteet toteutuvat moottoribensiinin bentseenisisal-
tod koskevan rajoituksen kautta, joka on annettu valtioneuvoston asetuk-
sella 883/2022 (taulukko 1: bentseenid enintddn 1 tilavuusprosentti).

Valituksen kohdista 2.1 ja 2.2 ilmenevilla tavalla aluehallintovirasto ei vali-
tuksenalaisella pditoksellddn ole muuttanut lupamairaystd 9 hakemuksessa
esitetylld tavalla, vaan siilyttinyt 6ljyn ja kaasun jalostuksen BAT-piditelmiin
perustuvat raja-arvot ennallaan muuttaen kuitenkin bentseenid koskevan
raja-arvon tavoitearvoksi. Neste viittaa lupahakemuksessa ja kohdissa 4.2.2-
4.2.6 esittimainsi ja katsoo, ettd lupamairdystd 9 on muutettava vaatimuk-
sissa esitetylld tavalla.

4.2.2  Terminaalitoimintaan ei voida soveltaa 6ljynjalostustoimintaa koskevia BAT-paitelmid, eikd
péastoraja-arvoja olisi siten tullut perustaa BAT-pédtelmien mukaisiin padstotasoihin

Oljyn ja kaasun jalostuksen BAT-piitelmien paitelmin BAT 52 mukaan
haihtuvien nestemadisten hiilivetyjen lastaamisesta ja purkamisesta ilmaan
johdettavien VOC-piistdjen vihentimiseksi parasta kdytettdvissd olevaa
teknitkkaa on kiyttad yhta tai useampaa padtelmaissa esitettyd menetelmaa,
jotta saavutetaan vihintidn 95 %:n talteenottoaste. BAT-tekniitkoiden mu-
kaiset padstotasot on esitetty padtelman taulukossa 16, jonka mukaan BAT-
péadstotaso tuntikohtaisena keskiarvona NMVOC-yhdisteille on 0,15-10
g/Nm’ ja bentseenille alle 1 mg/Nm’. Lisiksi 6ljyn ja kaasun jalostuksen
BAT-piitelmait sisdltavit haihtuvien nestemaisten hiilivetyjen maéaritelman,
jonka mukaan haihtuvilla nestemaisilld hiilivedyilld tarkoitetaan 6ljynjohdan-
naisia, joiden Reid-hoyrynpaine on yli 4 kilopascalia, kuten teollisuusbensiini
ja aromaatit.

Neste katsoo, ettd lupamairdyksessi 9 asetetut raja-arvot perustuvat tosiasi-
assa Oljyn ja kaasun jalostuksen BAT-paitelmiin ja erityisesti pddtelmdin
BAT 52, vaikkei niihin valituksenalaisen pditoksen perusteluissa olekaan ni-
menomaisesti viitattu. Sanottu perustuu sithen, ettd nyt valituksenalaisessa
lupamaiiriyksessi asetetut raja-arvot ja haihtuvia nestemaisia hiilivetyja kos-
keva midritelmad vastaavat pdatelmidssa BAT 52 esitettyd ja ovat edelld koh-
dassa 4.2.1 esitetylld tavalla vastaavat kuin 6ljynjalostamotoiminnan aikaisen
paitoksen nro 35/2018/1 lupamiiriyksessi 9 asetetut raja-arvot. Pddtoksen
nro 35/2018/1 perusteluissa on nimenomaisesti todettu, ettd lupamairiyk-
set vastaavat Euroopan komission 9.10.2014 julkaisemia 6ljyn ja kaasun ja-
lostuksen paitelmissa esitettyjd paastotasoja ja tarkkailun vihimmaisvaati-
muksia. Edelleen lupamiiriyksen 9 perusteluissa todettu, ettd lupamaidrayk-
sessd mairitadn haihtuvien nestemiisten hiilivetyjen lastaamisesta ilmaan
johdettavien haihtuvien orgaanisten hiilivetypéistdjen (VOC) talteenotosta
jalostamon auto- ja rautatieldhettimossd. Perusteluissa on todettu hakijan
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esittineen, ettei padtelmd BAT 52 koske junien lastausta. Aluehallintoviras-
ton nikemyksen mukaan paitelma BAT 52 ei ole yksiselitteinen. Padtelmin
BAT 52 mukainen pddstitaso on ulotettu koskemaan myos junien lastansta, koska
Jalostamolla on kéytossd vain yksi lastanshoyryn talteenottolaitteisto. My6s junien las-
tauksessa syntyvien VOC-piistojen rajoittaminen on katsottu tarpeelliseksi
Naantalin jalostamon aikaisemmissa lupakasittelyissa. Paatelnin BAT 52 -
kaan talteenoton tulee kattaa kaiken haihtuvien nestemdisten biilivetyjen lastanksen.
Haihtuvilla nestemaisilld hiilivedyilld tarkoitetaan paitelmien maaritelmien
mukaisesti Oljytuotteita, joiden Reid-hoyrynpaine on yli 4 kPa. Tarkkailu-
suunnitelmassa on esitettdva ne autolastauksilla lastattavat tuotteet ja muut
aineet tai komponentit, joita pdatelmien haihtuvien nestemadisten hiilivetyjen
madritelmd koskee. Lastauskaasujen talteenottolaitoksen kaytettivyyden ja
talteenottoasteen osalta lupaméiriys on pidetty ennallaan.

Edelld sanotun perusteella on lisdksi katsottava, ettd nyt kyseessd olevalla
auto- ja rautatieldhettimolld ja sielld kiytossd olevalla lastauskaasujen tal-
teenottolaitoksella on pddtostd nro 35/2018/1 annettaessa katsottu olevan
liityntd 6ljynjalostamotoimintaan silld perusteella, ettd toiminta-alueella on
sijainnut vain yksi lastaushéyryn talteenottolaitteisto. Oljyn ja kaasun jalos-
tuksen BAT-piditelmit ovat titd kautta tulleet sovellettavaksi my6s asetetta-
essa lastauskaasujen talteenottolaitokselta syntyville poistokaasulle hiilivety-
ja bentseenipitoisuutta koskevat raja-arvot. Taltd osin Neste toteaa, ettd sen
hakemuksesta ja valituksenalaisen paitoksestikin ilmenevilld tavalla on sel-
vad, ettd Oljynjalostustoiminta alueella on pédttynyt. Padtoksen nro
35/2018/1 perusteluissa viitattua yhteyttd oljynjalostamotoiminnan ja las-
tauskaasujen talteenottolaitoksen valilld el siten endi teoriassakaan voi olla.
Perustetta 6ljyn ja kaasun jalostuksen BAT-péitelmien soveltamisen jatka-
miselle ei siten ole ollut, eikd asetettuja raja-arvoja olisi tullut perustaa ky-
seisten BAT-paitelmien mukaisiin pdastotasoihin. Naantalin terminaalilla
harjoitetaan endi ainoastaan muualla jalostettujen 6ljytuotteiden varastointia
ja jakelua. Oljynjalostusta koskevien BAT-piitelmien soveltaminen termi-
naalitoiminnassa ei ole tarpeen ympiristonsuojelun yleisten tavoitteiden
vuoksi, koska 6ljynjalostamolla mahdollisia vaarallisen korkeita bentseenipi-
toisuuksia esiintyvid hiilivetyvirtoja ei esiinny Naantalin terminaalilla, eiké
muillakaan vastaavilla jakeluterminaaleilla. Téll6in ei myoskain ole tarpeen
soveltaa toimintaan 6ljynjalostamoille tarpeen mukaan sovellettavaksi tar-
koitettua Reid-hoyrynpainetta 4 kPa. On syyta huomata, ettd Naantalin ter-
minaalilta markkinoille luovutettavan moottoribensiinin héyrynpaineelle so-
velletaan valtioneuvoston asetuksessa 883/2022 asetettua hoyrynpaineen
ylarajaa 70 kPa (asetuksen taulukko 1).

Lisaksi on huomattava, ettd 6ljyn ja kaasun jalostuksen BAT-pédtelmissa on
soveltamisalan osalta todettu, ettd kyseiset BAT-piditelmit koskevat nimen-
omaan teollisuuspaistodirektiivin (2010/75/EU) liitteessd 1 olevassa 1.2
kohdassa tismennettya teollista toimintaa, jossa on kyse kaasun ja 6ljyn ja-
lostamisesta. Kyse on siten toimialakohtaisista ns. sektori-BAT-paitelmistd,
eikd yhteisesti useille eri toimialoille vahvistetuista ns. horisontaalisista BAT-
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paatelmistd. Edelleen BAT-paitelmat ja nithin sisaltyvat sitovat paastotasot
perustuvat BAT-vertailuasiakirjothin (BREF), joita laadittaessa on kiyty kat-
tavaa tiedonvaihtoa eri sidosryhmien ja toimialan edustajien kanssa alaa kos-
kevan parhaan kayttokelpoisen tekniikan maarittimiseksi. Kyse on toimi-
alakohtaisista tekniikoista, joiden arvioinnin perusteella toimialalla sovellet-
tavat padstotasot puolestaan mairitetddn. Parhaan kiyttékelpoisen tekniikan
mukainen vaatimustaso mdaritellidn aina teollisuusalakohtaisesti, jolloin
myo0s eri lupatilanteissa harkinnassa painottuvat erilaiset tekijat. Edelld sa-
notusta johtuu, ettei toimialakohtaisia BAT-pédatelmid ja niiden mukaisia
pédstotasoja voida soveltaa muille toimialoille, joille soveltuvia tekniikoita ja
erityispiirteitd et BAT-vertailuasiakirjoja laadittaessa ole otettu huomioon.

Kaikki edella sanottu huomioon ottaen Neste katsoo, ettei lupamaarayk-
sessd 9 annettuja raja- ja tavoitearvoja voida perustaa 6ljyn ja kaasun jalos-
tuksen BAT-piitelmiin. Tdhin liittyen Neste vield huomauttaa, ettd valituk-
senalaisessa padtOksessd on esimerkiksi lupamairiyksen 11 A poistamista
koskevien perusteluiden yhteydessi todettu, ettid lupamairdys on poistettu
hakijan esityksesti ottaen huomioon, etti méariys on perustunut oljyn ja-
lostuksen REF BAT -piditelmiin. Valituksenalaista paatostd on siten pidet-
tivd myos ristiriitaisena ottaen huomioon kyseisten BAT-paitelmien sovel-
tamisesta poikkeavat linjaukset eri lupamairiysten osalta.

4.2.3 Terminaalitoimintaan ei tule soveltaa 6ljyn ja kaasun jalostusta koskevien BAT-padtelmien mu-
kaisia padstotasoja myoskaian YSL 52 {:n 3 momentin nojalla

Ympiristonsuojelulain 7 luvun ja erityisesti 75 {:n mukaisesti BAT-péitel-
mid sovelletaan ainoastaan direktiivilaitosten toimintaan. Lupamairiyksen
perusteluissa viitatun ja kaikkia luvanvaraisia laitoksia koskevan YSL 52 §:n
3 momentin mukaan lupamaariyksid annettaessa on otettava huomioon toi-
minnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee,
toiminnan vaikutus ympiristoon kokonaisuutena, ympariston pilaantumi-
sen ehkaisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympariston kokonaisuu-
den kannalta seké tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nimi
toimet. Pddstiraja-arvoa sekd pddstijen ehkdisemistd ja rajoittamista koskevien lupa-
mddrdysten tulee perustua parbaaseen kdyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamairayk-
sissd ei kuitenkaan saa velvoittaa kiyttimaan vain tiettya tekniikkaa. Lisdksi
on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materiaalien kayton te-
hokkuus seki varautuminen onnettomuuksien ehkiisemiseen ja niiden seu-
rausten rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain esitéissd (HE 214/2013 vp) on YSL 75 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa viitattu myos YSL 52 §:ddn ja todettu, ettd pykalassd
on saddetty velvollisuudesta ebkdistd ja rajoittaa pddstija kdyttimdilld parasta
kdyttokelpoista teknitkkaa. Lain esitOissa el sen sijaan viitata tiltd osin tiettyjen
pédstoraja-arvojen asettamiseen. Tama ja teollisuuspdistodirektiivin sovel-
tamisala huomioon ottaen on katsottava, ettd YSL 52 §:n 3 momenttiin si-
saltyva parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskeva vaatimus ei tarkoita, ettd
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teollisuuspéastodirektiivin soveltamisalaan kuulumattomien laitosten lupa-
harkinnassa voitaisiin suoraan soveltaa BAT-pédtelmissa asetettuja padsto-
tasoja tai ettd BAT-padtelmilld olisi ylipdatidn muita lihteitd sitovampaa ase-
maa kyseisten laitosten lupaharkinnassa. Ottaen huomioon edelld BAT-pai-
telmien laatimisprosessista sanottu on katsottava, etteivat paatelmissa esite-
tyt ohjeet (ja siten pddstotasot) valttdmittd sovellu direktiivilaitoksia pienem-
pien laitosten lupaharkinnan perusteeksi, mutta ne voivat toimia tietopoh-
jana lupaharkinnassa. Lisdksi Neste viittaa kohdassa 4.2.2 sanomaansa ja to-
teaa, ettei nyt kyseessa olevassa tapauksessa terminaalitoiminnassa kaytetta-
vin parhaan kiyttokelpoisen tekniikan arvioimisessa ole voitu edes valilli-
sesti kdyttdd tietopohjana Oljyn ja kaasun jalostukselle annettuja BAT-péa-
telmia.

Edelld sanotun perusteella Neste katsoo, ettei lupamiiriyksessd 9 asetettua
raja- ja tavoitearvoa ole voitu asettaa myoOskéddn valituksenalaisen paditoksen
perusteluissa esitetylld tavalla YSL 52 §:n 3 momentin perusteella.

Lisaksi Neste viela huomauttaa, ettd 6ljyn ja kaasun jalostuksen BAT-pai-
telmien soveltaminen ja nithin perustuvat lupamairiyksessi 9 asetetut raja-
ja tavoitearvot asettavat yhtién eri asemaan muiden vastaavanlaista termi-
naalitoimintaa harjoittavien tahojen kanssa, mitd on pidettiva yhdenvertai-
suusperiaatteen vastaisena. Tilanne johtaa kiaytinndssa sithen, ettd saman-
laista moottoribensiinia kisitelldan eri tavoin riippuen siitd, onko se sailiéssa
yhtion Naantalin terminaalissa vai jossain muualla.

Hakijan muilla 6ljytuotteiden jakeluterminaaleilla Kokkolassa ja Kemissd on
kyse samanlaisesta tilanteesta kuin nykyiselldi Naantalin terminaalilla. Kai-
kista terminaaleista toimitetaan muualla jalostettuja 6ljytuotteita kuten ben-
siinia huoltoasemille. Kokkolan ja Kemin terminaalien ymparistoluvissa
(LSSAVI/142/04.08/2010 207/2012/1 ja PSAVI/3143/2014
172/2016/1) on maaritty NMVOC-piistoraja-arvoksi tuntikeskiarvona 35
g/Nm? VOC piistdjen torjunnasta annetun Euroopan patlamentin ja neu-
voston direktivin (94/63/EY) mukaisesti. Bentseenille ei ole asetettu paas-
ton raja- tai tavoitearvoa. NMVOC-yhdisteitd koskeva pddstoraja-arvo poik-
keaa terminaalitoimintaan yleisesti sovellettavista raja-arvoista ja johtaa siten
epayhdenvertaiseen ja kohtuuttomaan lopputulokseen

Edelld sanottuun liittyen Neste toteaa, ettd lastaushoyryn talteenottolait-
teisto liittyy nykyisellddn pelkistddn terminaalitoimintaan. Satamatoimin-
nolle ei ole julkaistu omaa BAT-vertailuasiakirjaa tai sitovia BAT-paitelmid.
Komissio on kuitenkin heindkuussa 2006 julkaissut varastointia koskevan
BAT-vertailuasiakirjan.” Vertailuasiakirjan luvussa 5 on esitetty paitelmis,
mutta niitd ei ole kuitenkaan annettu teollisuuspadstodirektiivissd kuvatulla
tavalla. Kyse ei siten ole sitovista BAT-paitelmistd. Neste on hakemukses-
saan kuitenkin esittdnyt, ettd vertailuasiakirjasta voitaneen soveltaa paitel-

3 Saatavilla: https:

eippcb.jrc.ec.europa.cu/sites/default/files/2022-03/efs bref 0706 0.pdf.
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mid, jotka koskevat nesteiden varastointia, siirtoa ja kasittelya kuten vertai-
luasiakirjan luvuissa 5.1 ja 5.2 on kuvattu. Kyseisissd paatelmissa kisitellddn
mm. paistdjen estdmisti ja vihentimistd koskevia yleisid periaatteita. Sano-
tun johdosta yhti6 on hakemuksessaan arvioinut parhaan kayttokelpoisen
tekniitkan toteutumista Naantalin terminaalilla kyseisen varastoinnin péds-
t6jd koskevan horisontaalisen vertailuasiakirjan avulla.

Edelld todetusti varastointia koskevassa BAT-vertailuasiakirjassa ei ole ase-
tettu sitovia raja-arvoja. Vertailuasiakirjassa on kuitenkin lastaus- ja purku-
kaasujen osalta asetettu talteenotolle 98 %:n tehokkuusvaatimus. Edelld sa-
notun perusteella Neste katsoo, ettd lahtokohtaisesti lupaméariyksessd 9 el
olisi tullut asettaa maarillisia raja-arvoja, vaan ainoastaan talteenoton tehok-
kuutta koskeva vaatimus. Suomessa on perinteisesti terminaalitoimintojen
osalta kuitenkin asetettu talteenoton tehokkuutta koskevan vaatimuksen si-
jaan NMVOC-yhdisteiti koskeva raja-arvo 35 g/Nm’. Kyseinen kiytinto ja
raja-arvo perustuvat edelld viitatun direktivin 94/63/EY liitteeseen II,
jonka mukaan héyryn keskimairdinen pitoisuus talteenottoyksion poisto-
kaasussa ei saa ylittid 35 mg/Nm’ tunnissa. Lisiksi Neste huomauttaa, etti
paitds nro 25/2018/1 on aikanaan annettu Oljyn ja kaasun jalostuksen
BAT-piitelmien julkaisemisen johdosta. Tétd ennen toimintaan on paatok-
sen nro 25/2018/1 lupamairiyksestd 9 ilmenevilld tavalla sovellettu nimen-
omaan direktiivin 94/63/EY mukaista raja-arvoa 35 g/Nm’.

Edelld sanottuun perustuen Neste katsoo, ettd lupamairdystd 9 on muutet-
tava siten, ettda NMVOC-pidstoraja-atrvoksi ilmaan asetetaan 35 g/Nm? tun-
tikeskiarvona mitattuna. Perustetta maarita yleisesti terminaalitoimintaan
sovellettavia raja-arvoja tiukemmasta raja-arvosta ei ole, eiki tillaista perus-
tetta ole myOskain esitetty valituksenalaisen paitoksen perusteluissa. Selvyy-
den vuoksi Neste my0s toteaa, ettet NMVOC-yhdisteitd koskevan tiukem-
man raja-arvon asettamista voida perustaa sithen seikkaan, ettd poistokaasun
NMVOC-pitoisuudet ovat jo valmiiksi olleet alhaisia (0,2-1,6 g/Nm’), eiki
my6skain sithen, ettd yksittdisessd hiiridtilanteessa toukokuussa 2021 bent-
seenin paastopitoisuus oli korkea. BAT-péitelmid on tarkoitettu sovelletta-
vaksi laitoksen normaalitoiminnassa.

424 Lupamiiriykseen sisiltyville poikkeuksellisen tiukalle haihtuvien nestemaisten hiilivetyjen maa-
ritelmille ei ole ympiristonsuojelullista perustetta

Edelli viitatun direktiivin 94/63/EY 2 artiklan mukaan bensiinilli tarkoite-
taan Oljystd valmistettuja lisdaineellisia tai lisdaineettomia johdannaisia, joi-
den héyrynpaine on Reidin menetelmin mukaan mitattuna vihintidn 27,6
kilopascalia ja jotka on tarkoitettu kaytettaviksi moottoriajoneuvojen polt-
toaineena, lukuun ottamatta nestekaasua (LPG).

Valituksen kohdassa 2.1 esitetylld tavalla lupamairdyksessa 9 haihtuvat nes-
temdiset hiilivedyt on mairitelty Oljyjohdannaisiksi, joiden Reid-héyryn-
paine on yli 4 kilopascalia. Méaritelmi perustuu jo edelld viitattuihin 6ljyn ja
kaasun jalostuksen BAT-piitelmiin, joiden mukaan haihtuvilla nestemaisilla
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hiilivedyilld tarkoitetaan 6jynjohdannaisia, joiden Reid-héyrynpaine on yli 4
kilopascalia, kuten teollisuusbensiini ja aromaatit.

Tiltd osin Neste toteaa, ettd 6ljyn ja kaasun jalostuksen BAT-piitelmissd on
asetettu kaikesta muusta saintelysta poiketen tiukempi raja kevyille hiilive-
dyille. Perusteena tiukemmalle raja-arvolle ovat 6ljynjalostamoiden yhtey-
dessd usein toimivat petrokemian tuotantolaitokset. Petrokemian tuotteet
ovat BAT-pidtelmissi kuvatun miédritelman tarkoittamia aromaatteja kuten
bentseeni, fenoli ja kumeenti, joita valmistetaan ja kasitelldan nailld laitoksilla
lihes puhtaina aineina tai korkean pitoisuuden seoksina. Aromaatit ovat tyy-
pillisesti vaarallisia aineita, ja tiukemmalla/laajemmalla miiritelmilld on py-
ritty saamaan saintelyn piiriin myos nama tuotteet. Tiukemmalla maaritel-
milld on siten katsottu voivan saavuttaa parempi ymparistonsuojelullinen
taso BAT-paitelmien soveltamisalaan kuuluvilla 6ljynjalostamoilla, joilla k-
sitellddn kyseisid vaarallisia aineita suuressa méarissi ja korkeina pitoisuuk-
sina.

Edelld ja yhtion hakemuksessa esitetylld tavalla nyt kyseessd olevalla toi-
minta-alueella ei sijaitse enda 6ljynjalostamoa, eika alueella ole nyt tai aiem-
minkaan toiminut petrokemian tuotantolaitosta. Naantalin terminaalilla ei
my6skadn kisitelld tai varastoida edelld viitattuja petrokemian tuotteita eli
BAT-piitelmien tarkoittamia vaarallisia aromaattisia hiilivetyjd kuten bent-
seenid puhtaana aineena tai korkean pitoisuuden seoksena. Naantalin termi-
naalilla kisitellddn ainoastaan moottoribensiinid, joka sisdltdd pienid méarid
(tyypillisesti enintddn 1 %) bentseenid. Moottoribensiini poikkeaa kuitenkin
merkittivdsti petrokemian tuotantolaitoksilla valmistettavasta lihes 100
%:sta bentseenista tai 6ljynjalostamolla ja petrokemian tuotantolaitoksella
esiintyvistd mahdollisesta hiilivetyvirrasta, jossa bentseenid on huomattavan
paljon. Moottoribensiinin sisdltima bentseenipitoisuus on otettu huomioon
edelld viitatussa direktiiviin 94/63/EY sisiltyvissid bensiinin mairitelmissi
ja bensiinin korkeammassa hoyrynpainerajassa 26,7 kilopascalia.

Edelld kuvatut erot hyrynpainerajoissa perustuvat sithen, ettd 6ljynjalosta-
moiden ja petrokemian tuotantolaitosten kohdalla jo hyvin alhaisella hoy-
rynpaineella katsotaan voivan syntyd merkittavid vaarallisen aineen, kuten
bentseenin, pitoisuuksia ilmaan. Moottoribensiinin tapauksessa niin katso-
taan tapahtuvan vasta paljon korkeammalla héyrynpaineen tasolla, koska
bensiini sisaltdd vain vihian vaarallisimpia komponentteja. Niin ollen vasta
suurempi maird ilmaan haihtunutta bensiinia katsotaan vaaralliseksi.

YSL 52 §:n mukaisesti ympiristoluvassa voidaan antaa ainoastaan ymparis-
ton pilaantumisen ehkiisemiksi tarpeellisia lupamairiyksid. Ottaen huomi-
oon toiminnassa tapahtunut muutos, edelld raja-arvojen mairittimiseen liit-
tyvit ymparistonsuojelulliset nikokohdat seki se seikka, ettd poistokaasun
bentseenipitoisuudet ovat olleet toiminnan normaalitilanteissa hyvin alhai-
sia, on katsottava, ettei hoyrynpainerajan maarittimiselle lupamairayksen
mukaisesti 4 kilopascaliin ole ympiristonsuojelullista perustetta.
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4.2.5 Lupamiiriyksessi asetetulle bentseenin tavoitearvolle ei ole ympiristonsuojelullista perustetta

Laati

LIITTEET

Neste viittaa ensinnikin edelld toiminnassa tapahtuneesta muutoksesta ja
raja-arvojen midrittdmisen liittyvistd ympiéristonsuojelullisista nikékohdista
sanomaansa. Lisidksi Neste viittaa hakemuksessa ja kohdassa 4.2.1 sanottuun
ja katsoo, etta ottaen huomioon se seikka, ettd poistokaasun bentseenipitoi-
suudet ovat edelld kuvatulla tavalla olleet toiminnan normaalitilanteissa hy-
vin alhaisia, on katsottava, ettei bentseenia koskevalle tavoitearvolle ole ym-
paristonsuojelullista perustetta.

Tidhan liittyen Neste lisaksi huomauttaa, ettd valituksenalaisessa paatoksessa
on esimerkiksi lupamairayksen 11 A poistamista koskevien perusteluiden
yhteydessd todettu, ettd lupamiirdys on poistettu hakijan esityksestd ottaen
huomioon, ettd mairiyksen mukaisten parametrien padstot mereen ovat ha-
kemuksen mukaan olleet selvisti padstoraja-arvoja alhaisemmat 6ljynjalos-
tustoiminnan lakattua. Asiassa on siten annettu nimenomaan merkitystd
sille, ettd ko. parametrien pitoisuudet ovat muutoinkin niin alhaiset, ettei
niitd koskevien raja-arvojen asettamiselle ole ympiristonsuojelullista perus-
tetta. Valituksenalaisessa paatoksessa ei ole perusteltu sitd, miksi asiaa tulisi
arvioida toisin ilmapidstdjen osalta. Neste katsoo, ettei bentseenin tavoi-
tearvon asettamista voida perustaa sithen seikkaan, ettd poistokaasun bent-
seenipitoisuudet ovat olleet jo valmiiksi alhaisia (1,7-35 pug/Nm’).

Helsingissa 3. heindkuuta 2023

NESTE OY]
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Espoo

1) Eteld-Suomen aluchallintoviraston paités 136/2023, dnro ESA-
VI1/12155/2022, annettu 25.5.2023.

2) Lounais-Suomen vesi- ja ympiristétutkimus Oy 19.5.2021: Turun ympi-
riston merialueen velvoitetarkkailututkimus — Vuosiraportti 2020.
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Lounais-Suomen vesi- ja ymparistétutkimus Oy 17.5.2022: Turun ympa-
riston merialueen velvoitetarkkailututkimus — Vuosiraportti 2021.
Lounais-Suomen vesi- ja ymparistotutkimus Oy 5.6.2023: Turun ympi-
riston merialueen velvoitetarkkailututkimus — Vuosiraportti 2022.
Yhteenveto Neste Oyj:n Naantalin toimipisteen jatevesikuormituksesta
vuosien 2019-2022 aikana.

Lounais-Suomen vesi- ja ymparistétutkimus Oy 16.4.2020: Turun meri-
alueen yhteistarkkailun kustannusten korjatut jakoperusteet vuosille
2020-2024.



