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Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan muutti talouden suunnan

Venaja hyodkkasi 24. helmikuuta Eurooppaan, Ukrainaan. Geopoliittiset jannitteet kasvoivat
globaalisti, erityisesti Euroopan ja Venajan valilla. Vengjan hyokkayssota Ukrainassa, sita
seurannut energiakriisi ja nopea inflaatio ovat heikentaneet kansainvalista taloutta ja erityi-
sesti Euroopan talouden kasvua.

Suomen talous kasvoi vuonna 2022 hyvan alkuvuoden ansiosta 1,9 %. Talouskasvu hiipui
loppuvuonna 2022 lisdantyneen epavarmuuden, energiakriisin, kiihtyneen inflaation ja mark-
kinakorkojen nousun seurauksena. Nopea inflaatio on syonyt kotitalouksien ostovoimaa, ja
kuluttajien luottamus on vajonnut erittain alhaiseksi. Epavarmuus on painanut yksityisen ku-
lutuksen lisaksi investointikysyntaa.

Inflaatio kiihtyi vuonna 2022. Energian seka raaka-aineiden hinnat kallistuivat ja tarjontaketju-
jen hairiot pitkittyivat. Kuluttajahinnat nousivat ja kustannuspaineet valittyvat ruoan, kulutusta-
varoiden ja palveluiden hintoihin. Nopean inflaation vuoksi Euroopan keskuspankki nosti kor-
koja, mika jarrutti edelleen yksityista kulutusta.

Suomen talouden odotetaan ajautuvan lievaan taantumaan vuonna 2023 ja bruttokansantuot-
teen supistuvan 0,5 %. Taantuman odotetaan jaavan kuitenkin melko lyhytkestoiseksi. Kas-
vun odotetaan elpyvan 1,1 prosenttiin vuonna 2024 ja edelleen 1,5 prosenttiin vuonna 2025.
Inflaation odotetaan puolestaan hidastuvan 5 prosenttiin vuonna 2023. Ostovoima — ja sen
my6ta yksityinen kulutus — alkavat hiljalleen elpya, kun inflaatio hidastuu.

Tydllisyystilanne on normalisoitunut vuoden 2022 aikana koronapandemian jalkeiseen "uu-
teen normaaliin”. Ty6ikaisen vaestén maaran vaheneminen on jo nakynyt tyéllisyyden suotui-
sana kehityksenda. Talouskasvun pysahtyminen vuoden 2022 loppupuoliskolla ja yritysten hei-
kentyneet tydllisyysodotukset muuttavat todennakoisesti myds tydmarkkinoiden suhdanneti-
lannetta heikommaksi — tydllisuuden kasvu voi hidastua ja tyéttdmyysaste nousta valiaikai-
sesti. Samalla tyévoimapula helpottanee suhdanneherkilla toimialoilla. Tydllisyyden odote-
taan pysyvan kuitenkin hyvana, koska taantuma jaa lyhytaikaiseksi ja monilla aloilla tyovoi-
mapula on rakenteellista.

Suhdannetilanteen heikkeneminen, taloudellisten nakymien epavarmuus seka kohonneet ra-
hoituskustannukset alkavat ndkyd myos yksityisissa investoinneissa, jotka supistuvat vuonna
2023. Asuinrakentaminen oli hyvin vilkasta vuonna 2022, mutta sen odotetaan heikkenevan
selvasti vuonna 2023 kohonneiden korkojen ja rakennuskustannusten korkean tason vuoksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen siirto vuoden vaihteessa hyvinvointialueille
kaynnisti kuntien historian suurimman hallinnollisen kuntauudistuksen. Tulevina vuosina kun-
takentan edessa on julkisen talouden vakauttamistarve, talouden vaimeat kasvunakymat,
seka hyvinvointialueiden kasvava rahoitustarve. Kunnat ja koko kuntakentta kaipaa uudista-
mista, tehtavien uudelleen jarjestamista ja toimintatapojen uudistamista — uudistamistarve on
kokonaisuutena pelkkda rahoituspohjan vahvistamista laajempi. Kuntakenttd varautuu myos
hyvinvointialueuudistuksen seka tyo- ja elinkeinopalvelu-uudistuksen jalkeiseen valtionosuus-
jarjestelman uudistukseen.
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Tyottomyydesta kohti kiristyvaa tyévoimapulaa

Tydllisyyskehityksessa palattiin normaalitilanteeseen. ELY-keskuksen julkaiseman tyollisyys-
katsauksen mukaan tyéttémien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli joulukuun lopussa Var-
sinais-Suomessa 9,4 % eli 0,4 prosenttiyksikk6da vahemman kuin vuotta aiemmin. Tyéttomien
osuus tyévoimasta oli Varsinais-Suomessa pienempi kuin koko maassa (9,9 %).

Tyo6ikaisen vaestdon maaran vaheneminen nakyy suoraan tyollisyyskehityksessa. Vuosina
2021 ja 2022 tyovoiman kysynta on ollut poikkeuksellisen vilkasta ja lahes kaikilla aloilla osaa-
jia on haettu avoimiin tyopaikkoihin enemman kuin edellisina vuosina. Eniten paikkoja on ollut
auki hoitosektorilla, jossa tydvoiman kysynta oli yli 26 % suurempaa vuonna 2022 verrattuna
vuoden takaiseen tilanteeseen. Paikkoja on ollut maarallisesti runsaasti auki myds hotelli- ja
ravintolasektorilla seka teollisuudessa ja kaupan alalla.

Tilanne tydvoiman saatavuuden osalta heikkenee nopeasti tulevina vuosina. Kohtaanto-on-
gelma vaivaa kuitenkin tyomarkkinoilla, tyopaikkoja on runsaasti avoinna, mutta ty6ttomana
olevien osaaminen ei taysin kohtaa tarjolla olevien tyétehtavien kanssa. Tahan kohtaanto-
ongelmaan on tulevina vuosina pyrittava I6ytamaan nopeita ja tehokkaita ratkaisuja.

Vuonna 2022 tyéttdmyysaste Naantalissa oli melko tasainen ympari vuoden ja se oli hyvin
samaa tasoa kuin ennen pandemiaa, vuonna 2019. Naantalin tydvoima oli joulukuun 2022
lopussa 9 082 henkilda. Heista tyottdbmana oli 645 henkilda, eli 7,1 %, ja lomautettuja 65 hen-
kiloa. Tavanomaisesti joulukuun aikana tyottomien maara kasvaa marraskuuhun verrattuna,
kuten myds vuoden 2022 aikana. Ty6ttdémana oli marraskuussa 586 henkilda, eli 6,5 %, ja
heista lomautettuina oli 43 henkilda. Lomautettujen maara on laskenut merkittavasti vuosien
2021 ja 2022 aikana. Vuonna 2022 lomautettujen maara oli kuitenkin edelleen suurempi kuin
ennen pandemiaa vuonna 2019.

Huhtikuussa 2022 ty6ttdomyysaste oli Naantalissa ensimmaista kertaa kymmeneen vuoteen
alle 6 %. Huomionarvoista kuitenkin on, etta pitkaaikaisty6ttdomia on edelleen huomattavasti
enemman kuin ennen koronapandemiaa, vaikkakin pitkaaikaisty6ttémyyden trendi on kesasta
2021 alkaen ollut tasaisesti laskeva. Talouden elpymisen ja tydllisyyden parantumisen vaiku-
tukset nakyvat yleensa pitkaaikaistyottomyydessa viiveella. Pitkaaikaistyottomien on vaike-
ampi tydllistya kuin tydpaikan vaihtajien tai lyhyemman ajan tyéttémana olleiden. Pitkaaikais-
tyéttdmien maarasta huolimatta tydmarkkinatuen kuntaosuuden piirissa oli vuoden 2022 jou-
lukuussa ainoastaan 75 henkiloa. Tama kertoo osaltaan, ettd Naantalin tyollisyyspalvelut on
onnistunut aktivoimaan ja ohjaamaan tyottomia palvelujen piiriin.

Véakiluvun kasvussa ennatyksellinen vuosi — asuntomessut siivittivat huipputulokseen

Naantalin vakiluku oli Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan joulukuun lopussa 2022
19 828. Naantalin vakiluvun kasvu on pitkaan ollut hyvin maltillista, mika johtuu suurelta osin
ikadantyneesta vaestorakenteesta ja negatiivisesta luonnollisesta vaestonlisayksesta eli kuol-
leiden enemmyydesta syntyneisiin nahden (85 henkil6a).

Naantalin vakiluku kasvoi vuonna 2022 vakiluvun perati 249 henkiloa. Tama oli ennatykselli-
nen lukema. Vuoden aikana syntyi 149 lasta. Kuntien valisen muuttoliikkeen muuttovoitto oli
299 henkea ja nettomaahanmuutto 30 henkea. Vahva muuttovoitto on tulevaisuudessa edel-
lytys sille, etta vakiluku ja verotulokertyma pysyvat kasvussa. Muuttovoittoa on kuitenkin oh-
jattava strategisesti maankaytélla ja kaavoituksella, jotta erityisesti varhaiskasvatuksen ja
opetuksen palveluverkon kehitys sailyy hallittuna.

Vuoden 2022 osalta Naantalin asunto-ohjelman tavoitteet ovat toteutuneet erinomaisesti, paa-
osin yli asetettujen tavoitteiden. Rakentamisen osalta vuosi oli erittain vilkas ja asuntomessu-
vuodella oli oma, merkittava vaikutuksensa tulokseen. Vuonna 2022 valmistui yhteensa 188
uutta asuntoa, joista 22 oli kerrostaloasuntoja, 52 rivitaloasuntoja ja 110 omakotitaloasuntoja.
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Naista manner-Naantalissa valmistui 82 asuntoa (44 %) ja Luonnonmaalla sekd muualla saa-
ristossa yhteensa 106 asuntoa (56 %). Rakentamisen painopiste siirtyi vuoden aikana vah-
vasti Luonnonmaalle. Rakennuslupia myonnettiin selvasti aiempia vuosia enemman, enna-
tykselliset 285 kappaletta. Rakennusvalvonnalla oli hyvin kiireinen ja kuormittava vuosi, mutta
suuresta tydmaarasta huolimatta palaute asiakkailta oli kiittavaa.

Vuonna 2022 valmistui 33 ARA-asuntoa. Keskustaan valmistui TA-Asumisoikeus Oy:n 22
asunnon kohde ja asuntomessualueelle Naantalin Vuokratalot Oy:n 11 asunnon ARA-kohde
Lounatuuli 9. My6s vuodelle 2023 on odotettavissa valmistuvia ARA-hankkeita. Perhetalon
alueen asumisoikeuskohteesta (18+20 asuntoa) on laadittu esisopimus tontinluovutuksesta
vuonna 2022 ja kohteen rakentamisen ennakoidaan alkavan vuoden 2023 aikana. Naantalin
Vuokratalot Oy:n kohteista vuoden 2023 aikana valmistuu Nuhjalan Ruotumestarintien 1- ja
2-vaiheet eli 84 asuntoa sisaltdvd ARA-kohde. Naantalin Vuokratalot Oy panostaa vahvasti
uusiin kohteisiin, mik& osaltaan lisda Naantalin vuokra-asumisen tarjontaa ja laadukkaan
vuokra-asumisen edellytyksia.

Kaupungin tonttivaranto Naantalissa oli vuoden lopussa 59 omakotitalotonttia, 20 asuinpien-
talotonttia ja lisaksi asuinkerrostalotonteilla on yhteensa 12 rakennuspaikkaa. Tama tarkoittaa
yhteensa 359 asunnon tonttivarantoa. Yksityisessa tonttivarannossa oli vuonna 2022 noin 346
tonttia.

Hyvinvointialueuudistukseen varautuminen teetti runsaasti tyota

Eduskunta hyvaksyi hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamista koskevan lainsdadannon 23.6.2021. Hyvinvointialueiden perus-
taminen ja aluevaalit synnyttivat uuden, demokraattisesti valitun aluehallinnon tason Suo-
meen. Hyvinvointialueuudistus paatti pitkdn aikakauden, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisvastuuta toteuttivat kunnat.

Varsinais-Suomessa hyvinvointialueen valmistelu aloitettiin vasta lainsdadannén voimaantu-
lon jalkeen syksylla 2021, ja valmistelu lahti erittdin hitaasti liikkeelle. Vuosi 2022 nayttaytyi
puolestaan kiivaan ja kiireisen valmistelun ajanjaksona niin hyvinvointialueella kuin kaupun-
gissakin.

Kaupunki valmistautui vuoden 2022 aikana hyvinvointialueuudistukseen monin eri tavoin ja
valmistautuminen oli hyvin tyollistdvaa vuoden aikana. Kaupunki muun muassa luovultti tietoa
lukuisin eri tietopyynndin sosiaali- ja terveydenhuollon, henkildsto- ja taloushallinnon seka tie-
tohallinnon ja tiedonhallinnan toiminnoissa, osallistui kymmeniin valmisteleviin tyéryhmako-
kouksiin, teki tarvittavat sopimusjarjestelyt hyvinvointialueen toiminnan tukemiseksi ja sopi-
musten sujuvaksi siirtdmiseksi ja loi yhteistyosuhteita hyvinvointialueen poliittiseen ja virka-
johtoon.

Lisaksi Naantalin kaupunki valmistautui uudistukseen kilpailuttamalla ja valmistelemalla sopi-
muksen Luonnonmaan palvelutalon toteuttamisesta. Hanke sai mydnteisen ARA-paatoksen
29.12.2022. Hanketta koskeva sopimus siirtyi hyvinvointialueelle 31.12.2022. Lisaksi kau-
punki siirsi Aurinkosaation palvelutuotannon kaupungille syksyn 2022 aikana ja edelleen hy-
vinvointialueelle vuoden 2023 alusta lukien. Nama toimenpiteet tahtasivat palveluiden ja tyo-
paikkojen sailyttdmiseen Naantalissa myos tulevina vuosina.

Vuoden vaihteessa kaupungin tyontekijoista 515 henkilda siirtyi hyvinvointialueen palveluk-
seen.

Henkildstéllemme kuuluu suuri kiitos vuoden 2022 aikana tehdysta valmistelutydsta ja tuesta
hyvinvointialueelle toiminnan valmisteluvaiheessa. Vaikka tydmaara oli valtava, henkils-
tdmme asenne oli esimerkillisen mydnteinen ja osaamisemme auttoi myds muuta varsinais-
suomalaista kuntakenttaa valmistautumisessa uudistukseen. Lammin kiitokseni jokaiselle val-
mistelutyohon osallistuneelle.
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Naantalin uusi kaupunkistrategia hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 29.8.2022. Kaupunki-
strategia antaa suuntaviivat kaupunkiorganisaation kehittamiselle hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen. Strategia korostaa Naantalille tyypillista positiivisuutta, vastuullisuutta ja luottamusta,
mutta nostaa esille my6s uudistumisen tarpeen. Tahan tarpeeseen pyrimme vastaamaan vuo-
desta 2023 eteenpain.

Koronapandemia vaikutti edelleen kaupungin toiminnassa vuoden 2022 aikana, erityisesti al-
kuvuoden aikana. Toistuvista, koko vaestda koskettavista rokotuskierroksista siirryttiin va-
paampaa sairastamista kohden ja kansalliset koronarajoitukset purettiin. Vuonna 2022 koro-
napandemia vaikutti erityisesti henkildstdon sairastavuuden osalta, ja sairauspoissaoloja seka
sijaisjarjestelyja oli alkuvuonna paljon. Kesaa kohden tilanne rauhoittui. Henkildstén jousta-
vuudella oli tarked merkitys kaupungin palvelutuotannon turvaamisessa koko koronapande-
mian aikana.

Elinvoimaa parantavat hankkeet hyvassa vauhdissa

Kaupungin tarkeimman hankkeen, E18 Turun kehatien parantaminen TEN-T ydinverkkokay-
tavan vaatimuksia vastaavaksi oli vuoden 2022 ajan tiesuunnitelman laadintavaiheessa. Tie-
suunnitelman laatiminen valille Raisio—Naantali aloitettiin syksylla 2021. Tiesuunnitelman val-
mistuminen ajoittuu loppuvuoteen 2023. Taman jalkeen tiesuunnitelma menee Traficomin hy-
vaksymismenettelyyn, ja mikali tiesuunnitelmasta ei tule valituksia, E18-tie valille Raisio—
Naantali on toteuttamisvalmiudessa vuoden 2025 aikana. Hankkeen toteutuminen vaatii edus-
kunnan paatoksen rahoituksesta. Yhtaaikaisesti E18-tien tiesuunnitelman kanssa eteni hank-
keeseen liittyva asemakaavoitus.

Lisaksi vuoden 2022 loppupuoliskolla suunniteltiin ja valmisteltin mahdollisuutta kdynnistaa
kaukojunaliikenne Naantaliin Turun ratapiharemontin valmistuttua. Raideliikenneyhteys on
hieno mahdollisuus Naantalille ja Raisiolle, ja edellyttdaa ensi vaiheessa kaavoitusta ja liiken-
nesuunnittelua seka hankkeen vaikutusten arviointia. Yhteistyé VR:n ja Vaylaviraston kanssa
on ollut aktiivista.

Vuoden 2022 kesalla pidettiin Naantalin Asuntomessut Lounatuulen alueella Luonnonmaalla.
Asuntomessut ajoittuvat monelta osin hyvaan tilanteeseen. Asuntomessujen aikana valtyttiin
koronapandemian vuoksi asetetuilta rajoituksilta ihmisten liikkuvuuteen ja koronatilanne oli
muutoinkin kohtuullinen. Toisaalta Vengjan hyokkayssodan vaikutukset eivat viela olleet tay-
sin realisoituneet hintojen nousuna. Asuntomessujen kavijamaaraan, 116 000 kavijaa, voi-
daan olla hyvin tyytyvaisia. Asuntomessukavijdiden antama palaute oli erinomaista (NPS 60)
ja kavijatyytyvaisyydeltddan Naantalin Asuntomessuja voidaankin kutsua kaikkien aikojen
asuntomessuiksi.

Naantalin kaupungin puolesta lampimat kiitokset Osuuskunta Suomen Asuntomessuille. Sau-
maton yhteistyd messutapahtuman aikana mahdollisti asuntomessujen taysimaaraisen hyo-
dyntadmisen kaupungin omaan edunvalvontatyohon kaupungille tarkeiden hankkeiden osalta.
Koko kaupungin panos aina yrittdjistamme paatoksentekijoihin, kaupungin henkildstoon ja yh-
teistydkumppaneihimme oli merkittdva asuntomessujen suunnittelun, rakentamisen ja mes-
sutapahtuman onnistumisen kannalta. Voimme olla ylpeitd yhteisestd suorituksestamme ja
positiivisesta nakyvyydestamme valtakunnan mediassa — Naantali nakyi eri medioissa positii-
visesti ja raikkaasti koko vuoden 2022 ajan.

Turun kaupunkiseudun kuntayhteisty® tiivistyi merkittavasti vuoden 2022 aikana. Saannén-
mukaiselle seudulliselle poliittiselle yhteistydlle on jatkuva tarve. Turun kaupunkiseudun kun-
tayhtyma perustettiin vuoden 2022 aikana Turun, Raision, Naantalin, Kaarinan, Liedon ja Rus-
kon kesken. Seutuhallitus aloitti tydnsa jalkimmaisella vuosipuoliskolla. Tulevaisuuden tavoit-
teena on pidettava seutuyhteistydn tiivistamista ja seudullisten rakenteiden viemista yhden-
mukaiseen suuntaan tulosten ja vaikuttavuuden kasvattamiseksi.

TOIMINTAKERTOMUS
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Myo6s matkailun saralla yhteistyd Turun, Paraisten ja Naantalin kaupunkien kesken kaynnistyi.
Kaupungeille on yhteista matkailutoimialan merkittavyys ja imagollinen painoarvo. Matkailu-
toimialan yhteisty6ta ja kansainvalisen matkailutoiminnan kasvua tukemaan perustettiin yhtio
Visit Turku Archipelago Oy. Yhtié on aluksi Turun, mutta Naantalin ja Paraisten liittymista yh-
teisen alueellisen matkailuyhtiéon valmistellaan. Asia on tarkoitus tuoda paatéksentekoon ke-
vaan 2023 aikana.

Keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla Nesteen laajalle teollisuusalueelle tavoitellaan uutta teollista
toimintaa. Nesteen jalostamoalueen kehittamiseksi perustettiin 1.6.2021 kehitysyhtié Green
Industry Park Oy. Naantalin kaupunki on yhtién osakas. Kehitysyhtion toimitusjohtajana aloitti
1.9.2022 Linda Froberg-Niemi. Kehitysyhtién tehtavana on uuden teollisen toiminnan kayn-
nistamisen koordinointi ja erilaiset selvitystyot, joita on toteutettu vuoden 2022 aikana. Yhtion
tarkoitus on toimia 30.6.2023 saakka. Yhteistyd kaupungin ja kehitysyhtion valilla oli tiivista
vuoden 2022 aikana ja keskusteluja yritysten sijoittumisesta Naantaliin kdydaan.

Talouden vahva vuosi auttoi tulevaan varautumisessa

Vuosi 2022 oli talouden kannalta hyvin suotuisa: toimintatuotot ylittivat talousarvion 8,5 mil-
joonaa euroa. Myyntituotoissa nakyy sadhkodkaupan positiivinen vaikutus, tuissa ja avustuk-
sissa koronatuet seka sivistystoimen saamat avustukset.

Verotulojen hyva kehitys jatkui vuonna 2022. Talousarviota laadittaessa nakyma verotuloke-
hitykseen oli sumuinen, ja verotulot arvioitiin varovasti. Verotuloja saatiin 105,9 miljoonaa eu-
roa, joka on 6,8 miljoonaa euroa enemman kuin talousarviossa arvioitiin. Tama siitéakin huoli-
matta, etta yhteisoveron tilityksissa palattiin normaaliin kuntien jako-osuuteen kahden 10 pro-
senttiyksikkda suuremman tilitysvuoden jalkeen. Myds valtionosuuksia saatiin 1,0 miljoonaa
euroa enemman kuin talousarviossa arvioitiin.

Myds toimintakulut ylittyivat 4,5 miljoonaa euroa: henkilostokuluissa nakyy avustuksin palkattu
henkildkunta seka sijaisten kayttd, palvelujen ostoissa mm. vuokratyévoiman kayttéa seka
varautumista, aineissa ja tarvikkeissa myds varautumisen kustannuksia. Lisaksi yleinen kus-
tannustason nousu inflaation takia vaikuttaa kustannusten toteutumaan. Kuluerat sisaltavat
myo6s koronapandemiasta aiheutuneita kustannuksia, joiden katteeksi sosiaali- ja terveyspal-
velut sai 1,4 miljoonaa euroa avustuksia.

Vuosi 2022 toteutui talousarviota sekd vuoden aikana tehtyja ennusteita parempana. Talous
ja erityisesti verotulot kehittyivat erittain suotuisasti. Venadjan hyokkayssodan seka energian,
ruuan ja palvelujen hinnan nousuvaikutukset nakyvat vuoden 2022 loppuvuoden toiminnassa
ja taloudessa. Naiden haasteiden vaikutus tulee kohdentumaan taysimaaraisesti vasta vuo-
teen 2023.

Naantalin kaupungin hyva talouden tilanne auttoi tuleviin vuosiin varautumisessa. Kaupungin
poistosuunnitelma paivitettiin ja kertapoistoja tehtiin 4,4 miljoonalla eurolla. Tilikauden tulos
mahdollisti my6s vapaaehtoisen investointivarauksen tekemisen Kalevanniemen liikuntahalli-
investointia varten 8,0 miljoonan euron arvosta. Nama toimenpiteet auttavat tulevien vuosien
talouden tasapainon sailyttamisessa. Naiden jarjestelyjen jalkeen vuoden 2022 tilikauden yli-
jadmaksi jaa 0,6 miljoonaa euroa.

Investointeja tehtiin vuonna 2023 ennatysmaara, perati 23,1 miljoonaa euroa. Ne rahoitettiin
lahes kokonaan tulorahoituksella. Vuoden vaihteessa lainaa oli 5,5 miljoonaa euroa, joka on
6,5 miljoonaa euroa vdhemman kuin tilinpaatdksessa 2021.
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Vuoden 2022 investointimenojen yhteismaara oli ennatykselliset 23,1 milj. euroa. Suurimmat
investoinnit olivat seuraavat:

Luonnonmaan perhetalon rakentaminen 8,9 milj. € (ty6t jatkuvat vuonna 2023)
Sarkansalmen kevyen liikenteen jarjestelyt 1,7 milj. €

Luonnonmaan perhetalon asemakaava-alueen liikennejarjestelyt (kiertoliittyma ja ke-
vyen liikkenteen vayla) 1,4 milj. €

Kalevanniemen varhaiskasvatustilan toteuttaminen 0,8 milj. € (rakentaminen+kalusta-
minen)

Luonnonmaan asuntomessualueen katualueiden ja rantapuiston viimeistelyty6ét 1,0
milj. €

Tullikadun saneeraus 0,4 milj. €

Lisaksi maanhankintaa tehtiin 2,4 milj. eur

Huomion arvoista on, etta hyvinvointialueuudistuksen toteuttamisen jalkeen kuntien toiminta
ja talous ovat molemmat uudelleentarkastelun alla. Naantalin kaupungilla on edessaan mer-
kittdva talouden sopeuttamispaine yhteisOverotuottojen maaran pysyvastd alenemasta
vuonna 2024 johtuen. Taloudellisesti kestava investointitaso on vuodesta 2023 eteenpain noin
kymmenen miljoonaa euroa. Tama on huomioitava tulevissa investointisuunnitelmissa. Sa-
manaikaisesti kaupungin rooli vahvistuu ennaltaehkaisevassa toiminnassa ja elinvoiman ke-
hittajana. Naihin tehtavakokonaisuuksiin on pystyttava panostamaan taloudellisesti tulevina
vuosina.

Laura Leppanen
kaupunginjohtaja
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Kaupungin hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Vuoden 2022 luottamustoimielinorganisaatio on ohessa kuvattu 5.6.2017 voimaan tulleen
hallintosadannon mukaisena. Kuntavaalit jarjestettiin kesdkuussa 2021, ja toimielimet aloitti-
vat toimintansa 24.8.2021.

LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO 2022

KAUPUNGINVALTUUSTO

TARKASTUSLAUTAKUNTA

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

9jasenta

KAUPUNGINHALLITUS

KOULUTUSLAUTAKUNTA KULTTUUR} JAVAPAA -AIKALAUTA-
11 jasenta 9 ]asenta

TEKNINEN LAUTAKUNTA SAARISTOLAUTAKUNTA
1 jasenta 9jasenta

TIEJAOSTO
Enintaan 5 jasenta

5jasenta

YMPARISTO JARAKENNUS
LAUTAKUNTA

9jasenta

SOSIAALL- JA TERVEYSLAUTAKUNTA
1 jasenta

KEHITYS- JA HENKILOSTOJAOS
7 jasenta

Toimielinten kokoonpanot ovat olleet seuraavat:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat 24.8.2021 - 31.5.2023

KV 23.8.2021 § 78

Pi Vilhelm Junnila PS

1. vpj Jan Lindstrom KOK
2. vpj Pirjo Maja SDP
3. vpj Annika Urpolahti KESK

TOIMINTAKERTOMUS
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Kaupunginhallitus 24.8.2021 -31.5.2023

KV 23.8.2021 § 79
KV 29.8.2022 § 64

pi
1. vpj
2. vpj

e e e e

j

Kaupunginhallituksen kehitys- ja henkilostdjaosto 24.8.

Toni Forsblom
Matti Naavasalo
Kimmo Aho
Jari-Antti Horkko

Hanna Gustafsson

Sirpa Hagsberg
Sari Outinen
Anita Saksi
Tero Tavio
Markku Tuuna

Leena Haanpaa

KV 23.8.2021 § 79

oj
vpJ

[ S i N VS O O —

KOK  hvj
PS  hyj
SDP hyj
KESK hvj
KOK  hvj
SDP  hvj
PS  hyj
KOK  hvj
KOK  hvj
KOK  hvj

VIHR  hvj

Kaisa Sipponen
Samuli Santalahti
Pertti Arvonen
Katie Astin

Juha Eura

Hanna Gustafsson

Janne Muikkula
Sari Outinen
Mikko Haapala

SDP  hyj
KESK  hvj
KOK  hvj
KOK  hvj
PS hvj
KOK  hyj
SDP  hyj
PS hvj
VIHR  hvj

Pertti Arvonen KOK
Minna Eura PS
Markus Helenius SDP
Samuli Santalahti KESK
Katie Astin KOK
Kaisa Sipponen  SDP
Tommy Bjorkskog KD
Elina Salokangas KOK
Anu Saarni KOK
Martti Jaanto KOK
Harri Palomaki  VAS
-31.5.2023
Pirjo Maja SDP
Jari-Antti Horkkd6  KESK
Jan Lindstrom KOK
Elina Salokangas KOK
Kari Salo PS
Anita Saksi KOK
Heikki Lindgren SDP

Kristiina Hinkkanen PS

Kaisa Vallavuori

Lautakunnat 24.8.2021 -31.5.2023

Keskusvaalilautakunta

KV 20.9.2021 § 91
KV 6.6.2022 § 50

Keskusvaalilautakunta 21.9.2021 — 31.5.2023

Pj Markku Granlund
vpj Mirja Palomaki

i Henna Junttila

i Jari-Pekka Mantyla
j Petri Vuorinen
1.vj Lumi Sariola

2.vj Mirja Maattanen
3.vj Anne Linja

4.vj Timo Saario

5.vj Pekka Sevon
6.vj Mika Toérne

7.vj Teppo Nikulainen

VAS

KOK
SDP
VIHR
PS
KESK
VIHR
KD
KOK
SDP
PS
KESK
VAS
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Koulutuslautakunta

KV 23.8.2021 § 80
KV 11.10.2021 § 103
KV 15.11.2021 § 117
KV 10.10.2022 § 82

Koulutuslautakunta 24.8.2021 — 31.5.2023

pj
Vpj

— e

Juha Takanen
Jussi Tahti
Tommy Bjorkskog
Minna Eura
Isabella Hautala
Ismo Jarvi

Teemu Levomaki
Sanni Rantalainen

Nina Saari

Reetta Tanila-Jarvinen

Liisa Aikas

SDP  hvj
KOK  hyj
KD hvj
PS hvj
SDP  hyj
KOK  hyj
KOK  hyj
KOK  hyj
KOK  hvj
KESK  hyj
VIHR  hyj

Teemu Sundqvist
Lauri Tornstrom

Mika Ratilainen

Virve Karvinen

Hannele Vienonen

Frans Ekqvist

Janne Noppee

Satu Haapalainen
Marianne Mertsola-Markka-
nen

Annika Urpolahti

Lumi Sariola

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta (Hyvinvointilautakunta 1.1.2023 alkaen)

KV 23.8.2021 § 80
KV 15.11.2021 § 116

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 24.8.2021 — 31.5.2023

I
Y

S O P S VS VS

Ymparisto- ja rakennuslautakunta

Sami Rantanen
Markus Helenius
Satu Aaltonen
Sini Paasikivi
Otto Lehtonen

Marianne Mertsola-Markkanen

Jutta Schwela
Arto Sinkkonen
Marko Viholainen

KV 23.8.2021 § 80

PS hvj
SDP  hyj
SDP  hyj
KESK  hvj
KOK  hyj
KOK  hyj
KOK  hyj
KOK  hyj
SDP  hyj

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 24.8.2021 — 31.5.2023

Ja
vpj

S O S VS VS

Esa Vahtera

Matti Nieminen
Ann-Mari Kymalainen
David Mbing

Julia Plathin-Kankare
Osmo Salo

Timo Tavio

Anja Toivanen

Maria Virta

VIHR  hvj
KESK  hyj
SDP  hyj
PS hvj
KOK  hyj
SDP  hvj
PS hvj
KOK  hyj
KOK  hvj

Mikko Kauppinen
Pasi Rytkbnen
Leena Salo

Miia Séderholm
Mika Porkka

Sari Jokinen
Katie Astin

Timo Aro-Heinila
Lasse Uotila

Saija Porramo
Olavi Makinen
Daniela Hanttu
Lasse Nuutinen
Ari Juvakka
Hannu Viherpuro
Raisa Airola
Riitta Kemppe
Esa Paavola

SDP
KOK

KD
PS
SDP
KOK
KOK
KOK

KOK

KESK
VIHR

PS
SDP
SDP
KESK
KOK
KOK
KOK
KOK
SDP

VIHR
RKP
SDP
PS
KOK
SDP
PS
KOK
KOK
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Tekninen lautakunta

KV 23.8.2021 § 80
KV 29.8.2022 § 64

Tekninen lautakunta 24.8.2021 — 31.5.2023

Pj Martti Jaanto KOK hvj Pertti Arvonen

vpj Heikki Lindgren SDP hvj Jarno Maki

i Eliisa Ansamaa SDP hvj Leena Salo

j Antti Jyvakorpi KOK hvj Mika Nikula

j Arto Lehtonen PS hvj Kari Salo

i Anniina Stockfelt PS hvj Kristiina Hinkkanen
i Paivi Peltola-Ojala KOK hvj Anne Tirkkonen

i Mika Ratilainen KD hvj Anita Makila

i Kaija Saarni KOK hvj Julia Plathin-Kankare
i Kaisa Suovanen KESK hvj Atte Liitola

i Eero Latvala VIHR hvj Mikko Haapala

Sosiaali- ja terveyslautakunta (lautakunnan toiminta paattyi 31.12.2022)
KV 23.8.2021 § 80

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.8.2021 — 31.5.2023

pj Elina Salokangas KOK hvj Sami Sukoinen
vpj Riku Luoto SDP hvj Jarmo Hyvdnen

i Elina Bergstrom SDP hvj Jaana Malmikare
j Satu Haapalainen KOK hvj Anu Saarni

i Kari Hiltunen PS hvj Sami Rantanen

i Markku Leivo KOK hvj Konsta Routapohja
i Marta Marjamaki RKP hvj Sini Paasikivi

i Anita Makila KD hvj Kaisa Nyblom

i Ville-Veikko Saari KOK hvj Sari Jokinen

i Janne Noppee KOK hvj Ari Juvakka

j Hanna Erjanti VIHR hvj Liisa Aikas

KV 23.8.2021 § 80,
KV 13.12.2021 § 125

KOK
SDP
SDP
KOK
PS
PS
KOK
KD
KOK
KESK
VIHR

KOK
SDP
SDP
KOK
PS
KOK
KESK
KD
KOK
KOK
VIHR

Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksil6jaosto 24.8.2021 — 31.5.2023 (lautakunnan toiminta paattyi

31.12.2022)
pi  Anu Saarni KOK hvj Sari Jokinen
vpj Jarmo Hyvonen SDP hvj Riku Luoto
i Elina Bergstrom SDP hvj Anu Javanainen
i Satu Haapalainen KOK hvj Sanni Rantalainen
i Miska-Alexander Argillander KESK hvj Marta Marjamaki
i Ville-Veikko Saari KOK hvj Konsta Routapohja
j Sari Outinen PS hvj Kauko Kojonen

KOK
SDP
SDP
KOK
RKP
KOK
PS
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Saaristolautakunta

KV 23.8.2021 § 80,
KV 13.12.2021 § 125

Saaristolautakunta 24.8.2021 — 31.5.2023

Pj Lasse Valtonen KESK hvj Pasi Vehmanen KESK
vpj Seija Salminen SDP hvj Terhi Santaluoto SDP

i Raisa Airola PS hvj Kristiina Hinkkanen PS

i Riitta Kemppe KOK hvj Heidi Mielonen KOK
j Jani Laitinen PS hvj Henrik Kuustonen PS

i Jani Ollikainen KOK hvj Juha Valtonen KOK
i Lauri Pietikainen VAS hvj Oskari Pikander VAS

i Maarit Sainio KOK hvj Anne Tirkkonen KOK
i Hannu Viherpuro SDP hvj Jarno Maki SDP

Tarkastuslautakunta

KV 23.8.2021 § 80, KV 20.9.2021 § 92

Tarkastuslautakunta 24.8.2021 — 31.5.2023

Huom! kuntalain muutokset voimaan 1.8.2021

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan 75 §

Kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation toimitusjohtaja tai sita vastaavassa asemassa kun-
nan maaraysvallassa olevassa yhteisdssa tai saatidssa oleva ei ole vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan.
Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla kaupunginvaltuuston jasenia
(KuntalL 121.1§).

Pj Heikki Karlsson KOK hvj Keijo Maksimainen KOK
vpj Annika Rintamaki SDP hvj Riitta Alho SDP

j Jukka-Pekka Aalto SDP hvj Lauri Laine SDP

i Jari Engman PS hvj Pekka Spets PS

i Seija Lehtonen KOK hvj Kaija Saarni KOK
j Meri-Tuuli Mattila KOK hvj Maria Virta KOK
i Kimmo Mantysalo KOK hvj Antti Jyvakorpi KOK
i Pia Puhakka KESK hvj Elina Koisaari KESK
i Pekka Leinonen VIHR hvj Viljo Mannerjoki VIHR

Vaalilautakunta valtuustossa toimitettavia suhteellisia vaaleja varten valtuustokaudella
2021 - 2025

KV 23.8.2021 § 77
KV 29.8.2022 § 63

pi Juha Haapakoski KOK  hyj Anita Saksi KOK
vpj Kimmo Aho SDP  hyj Juha Takanen SDP
j  David Mbing PS hvj Sami Rantanen PS

i Annika Urpolahti KESK hyj  oora Tamia  xesk

j LeenaHaanpaa VIHR hyj Lumi Sariola  VIHR
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Yleinen taloudellinen kehitys

Vuosi 2022 alkupuolta véritti vield koronapandemia. Se kohteli eri toimialoja hyvin eri tavoin,
ja patoutuneen yksityisen kysynnan ennakoitiin vaikuttavan talouskehitykseen mydnteisesti.
Helmikuussa talouden nakymat kuitenkin muuttuivat toisenlaisiksi Venajan aloittaman hyok-
kayssodan vuoksi. Sota Euroopassa toi toimintaan ja talouteen aivan uusia nakokulmia seka
huolia. Energian hinta oli jo vuonna 2021 |&htenyt nousuun, ja Vengjalle asetettujen pakottei-
den vuoksi Euroopan energiamarkkinat menivat uusiksi. Samaan aikaan inflaatio kiihtyi ja vai-
kutti monenlaisten hankintojen ja investointien hintojen nousuun. Euroopan keskuspankki
(EKP) lahti taltuttamaan laukkaavaa inflaatiota korkojen nostoilla, joita on tehty useita heina-
kuusta lahtien. Ohjauskorkojen ennustetaan viela nousevan, vaikka inflaatio on alkanut jo joil-
takin osin tasaantua. Raha- ja korkomarkkinoiden tilanne muuttui vuoden 2022 aikana huo-
mattavasti verrattuna aiempiin vuosiin, ja pitkdan jatkunut nollakorkojen aika on ohi.

Korkea inflaatio ja korkomarkkinan muutos lyhyelld aikavalilla jaahdytti kysynnan ja alkoi jaa-
dyttaa talouden kehitysta. Syksylla puhe taantuman mahdollisuudesta kdantyi taantuman to-
dennakoisyydeksi seka Euroopassa ettd Suomessa. Tilastokeskuksen mukaan bruttokansan-
tuotteen volyymi pieneni loka-joulukuussa 2022 0,6% edellisesta vuosineljanneksesta ja jai vuoden-
takaiselle tasolleen. Koska bruttokansantuote pieneni myds vuoden 2022 neljannelld vuosineljan-
neksella, Suomi vajosi taantumaan.

Teollisuuden vahva tilauskanta on kannatellut taloutta. Teollisuuden toimialoista metalli- sekéa
sdhko- ja elektroniikkateollisuus kasvoivat vuonna 2022. Kaupan toimialoilla volyymi pieneni
selvésti, eli tuotteita myytiin aiempaa véhemman (tai kallimpien tuotteiden sijaan myytiin edul-
lisempia vaihtoehtoja). Majoitus- ja ravitsemistoiminta kasvoi reippaasti koronavuosien ahdin-
gon jalkeen, tosin suunta kdantyi alaspéin hyvén alkuvuoden jélkeen. Informaation ja viestin-
nén seké liike-eldméan palveluiden toimialat kasvoivat viime vuosien tapaan.

Rakentaminen on védhentynyt 2022 toisesta neljGnneksesté alkaen talonrakentamisen hiipu-
essa, vaikka maa- ja vesirakentaminen onkin k&éntynyt samaan aikaan kasvuun.

Léhde: Tilastokeskus, Kansantalouden neljdnnesvuositilinpito 2022, 4. vuosineljdnnes, kat-
saus

Maailmantalouden myllerryksista huolimatta kuntatalous vahvistui vuosina 2020-2021 valtion
koronatukien ansiosta. Kuntataloudessa positiivisimman yllatyksen vuoden 2022 tilinpééatés-
lukemiin toi julkisen sektorin vahva verokehitys. Verohallinnon tilastoista voi jo ndhda, etta
kuntien verotulot lisdéntyivét vuonna 2022 noin 1,4 miljardilla eurolla (6 %). Summa on huo-
mattavasti suurempi kuin viime syksyné ennakoitiin. Yksi keskeinen tekijé vahvojen tilitysten
taustalla on hyva tyéllisyyskehitys. Kuntien verot ovat kasvaneet niin kunnallisveron, yhteis6-
veron kuin kiinteistéveron osalta. Ldhde: Kuntaliitto, Minna Punakallio/27.1.2022

Inflaatio nosti my&s kuntien hankintojen hintoja, ja tdma nakyy vuoden 2022 talouden toteutu-
maluvuissa. Monivuotinen palkkaratkaisu kunta-alalle syntyi kesalla 2022.

Kuntatalouden haasteet ovat edessapain, sillda vuonna 2019 tilinpaatdksissa nakynyt epata-

sapaino ei ole pitkalla aikavalilla kadonnut mihinkdan. Hyvinvointialueuudistus pienentaa
kuntataloutta merkittavasti ja heikentaa kuntien investointikykya.

Turun talousalueen kehitys ja kaupungin kannalta tarkeat hankkeet

Varsinais-Suomessa, kuten muuallakaan, talous ei pysahtynyt koronapandemian vuoksi.
Tyollisyyskehityksessa palattiin pitkalti koronakriisia edeltdneeseen tilanteeseen.

Varsinais-Suomi ja etenkin Turun seutu ovat valtakunnallisesti katsottuna vahvan vaestén-
kasvun aluetta. Naantalin vaestokehityksessa tehtiin ennatyksellisen suuri positiivinen kehitys
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— vaesto kasvoi 249 henkildlla, vaikka luonnollinen vaestonkehitys on 85 henkil6ad miinusmerk-
kinen. Naantalin vaestonkehitys on riippuvainen muuttoliikkeesta.

Neste Oy lopetti Naantalin éljynjalostamon toiminnan vuonna 2021. Alueelle jai jaljelle Nes-
teen terminaali-, varastointi- ja satamatoimintoja. Vuonna 2022 on jatkettu keskusteluja Nes-
teen alueen tulevasta kaytdsta Naantalin ja Raision kaupungin, Green Industry Park Oy:n
seka Neste Oyj:n kesken. Uusia teollisuushankkeita on vireilla.

Kaupungin tarkein edunvalvontahanke on ollut viime vuosien aikana E18 Turun kehéatien pa-
rantamishanke, ja se eteni vuonna 2022 tiesuunnitelman laatimisvaiheeseen.

Asuntomessut jarjestettiin 14.7.-15.8.2022 Luonnonmaalla, Lounatuulen asuntomessualu-
eella. Messut olivat menestys, kavij6ita oli 116 000 ja kavijatyytyvaisyys oli korkein messujen
historiassa. Myds matkailun kannalta tapahtuma oli piristysruiske korona-ajan jalkeen.

Turun kaupunkiseudun kuntayhteisty® tiivistyi vuonna 2022, jolloin perustettiin Turun Seutu-
kuntayhtyma. Kuntayhtyman jasenkuntina ovat Turku, Raisio, Naantali, Kaarina, Lieto seka
Rusko. Kaytanndn toiminta alkaa tdysimaaraisena vuoden 2023 puolella.

Myds matkailun osalta yhteistyd on kaynnistynyt Turun, Paraisten ja Naantali kaupunkien kes-
ken Visit Turku Arcipelago Oy:n muodossa.

Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Alkuperaisen talousarvion toimintakate oli -111,0 miljoonaa euroa ja toteutunut toimintakate
oli-107,4 miljoonaa euroa eli 3,5 miljoonaa euroa talousarviota pienempi. Toimintakatteeseen
vaikuttavat varsinaisen toiminnan tulot ja menot eli mukana eivéat ole verorahoitus (= verotulot
ja valtionosuudet), rahoituserat eivatka poistot.

Toimintakatteen muutoksen keskeiset tekijat verrattuna alkuperaiseen talousarvioon:

- toimintatuotot ylittyivat 8,5 miljoonaa euroa (myyntituotot +4,9 milj. eur, maksutuotot +0,3
milj. eur, tuet ja avustukset +2,8 milj. eur, muut toimintatuotot +0,5 milj. eur)

- toimintamenot ylittyivat 5,0 milj. euroa (henkiléstémenot +1,7 milj. eur, palvelujen ostot
+2,0 milj. eur, aineet ja tarvikkeet +0,8 milj. eur, avustukset +0,6 milj. eur, avustukset +0,3
milj. euroa, muut kulut +0,2 milj. euroa).

Moni asia tulopuolella toteutui paremmin kuin talousarviossa ennakoitiin. Myyntituloissa nakyy
poikkeuksellinen sahkon hinnan kehitys, eli sahkon valitys tuotti tuloa nettona 2,8 miljoonaa
euroa, kun ennen vuotta 2021 tuotto on ollut tappion puolella. Sahkon valitys on vield vuonna
2022 budjetoitu nettona kuluksi, mutta toiminnan tuotot nakyvat toteutumassa myyntituotoissa
ja kulut palvelujen ostoissa. Maksutuotoissa nakyy 1.7.2021 voimaan tulleen asiakasmaksu-
lain vaikutukset. Se muutti rahaliikennettd mm. omavastuiden osalta kaupungin kautta toimi-
vaksi, eli aiemmin palveluntuottajien perimat omavastuut asiakkailta kulkevat nyt kaupungin
kautta. Tama lisasi paitsi maksutuloja myoés palvelujen ostoja. Avustuksissa on mukana ko-
ronapandemian vuoksi maksettuja avustuksia sosiaali- ja terveystoimen osalta 1,5 miljoonaa
euroa seka opetus- ja kulttuuriministerion myéntamid avustuksia seka hankkeisiin ettd koro-
nan jalkiseurausten hoitamiseen 0,7 miljoonaa euroa. Kayttéomaisuuden myyntituotot ylittyi-
vat 0,4 milj. euroa. Toimintatuotot toteutuivat 0,4% pienempina kuin vuonna 2021.

Toimintakulut ylittivat alkuperaisen talousarvion yhteensa 5,0 miljoonaa euroa. Henkiléstéme-
not ylittivat talousarvion 1,7 miljoonaa euroa. Ylitys sisaltda koronapandemian hoidosta aiheu-
tuneita kustannuksia, hankerahoituksella rahoitettua lisaresurssia sivistystoimessa seka joi-
denkin toimintojen kasvaneita sijaiskustannuksia. Palvelujen ostot ylittyivat 2,0 miljoonaa eu-
roa. Erikoissairaanhoidon kustannukset jaivat alle talousarvion siita huolimatta, etta Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiiriin pieni kumulatiivinen alijagama tuli kuntien katettavaksi. Taman
osuus kustannuksista on 55 000 euroa. Muuten palvelujen ostoissa nakyy yleinen hintojen
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nousu. Sama ilmid nakyy aineissa ja tarvikkeissa, joiden toteutuma ylittda talousarvion 0,8
miljoonaa euroa. Myds avustukset seka muut kulut ylittyivat hieman. Edellisvuoteen nahden
toimintakulut kasvoivat yhteensa 5,1%.

Toimintakate kasvoi edelliseen vuoteen nahden 7,1 %.

Toimialoittain toimintakatteet toteutuivat seuraavasti:

Hallintopalvelujen ulkoinen toimintakate oli 0,5 miljoonaa euroa parempi kuin alkuperaisessa
talousarviossa (pl. KOM myyntitulo sekd satama). Taman lisaksi kayttbomaisuuden myynti
ylitti talousarvion 0,5 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintakate oli 0,1 miljoonaa euroa alkuperaista talousarviota
huonompi. Tulot ylittyivat 2,4 miljoonaa euroa ja menot vylittyivat 2,5 miljoonaa euroa. Ko-
ronatuet maksettiin valtionavustuksina hakemuksesta ja naita kertyi yhteensa 1,5 miljoonaa
euroa.

Sivistyspalvelujen toimintakate on 0,1 miljoonaa euroa huonompi kuin alkuperaisessa talous-
arviossa. Tuotot ylittyivat 1,0 miljoonaa euroa alkuperaiseen talousarvioon verrattuna, joka
johtuu hankerahoituksen jaettujen avustusten suuresta maarasta. Menot ylittyivat 1,1 miljoo-
naa euroa alkuperaisesta talousarviosta.

Teknisten palvelujen (ml. taseyksikkd) toimintakate oli 3,2 miljoonaa euroa parempi kuin alku-
peraisessa talousarviossa. Tuotot ylittyivat perati 4,7 miljoonaa euroa ja menot ylittyivat 1,4
miljoonaa euroa. Vesilaitoksen toimintakate oli 0,5 miljoonaa euroa talousarviota parempi.

Alkuperaisen talousarvion tilikauden tulos oli 0,0 miljoonaa euroa. Tilinpaatdksessa tilikauden
tulos on 8,7 miljoonaa euroa. Keskeiset toteutumista selittavat tekijat edella kuvatun toiminta-
katteen muutosten lisaksi ovat seuraavat:

- verotulot toteutuivat perati 6,8 miljoonaa euroa yli talousarvion.

- valtionosuudet ja verotulokompensaatiot toteutuivat 1,0 miljoonaa euroa yli talousarvion

- Suunnitelmapoistot olivat 0,2 miljoonaa euroa budjetoitua pienemmat. Lisaksi tehtiin ker-
tapoistoja kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti yhteensa 4,4 miljoonaa euroa.

- muissa rahoituskuluissa nakyy pakollisen varauksen purkaminen, joka muuttaa muut ra-
hoituskulut 1,0 miljoonaa euroa plusmerkkiseksi.

Verotulojen toteutuminen:

Verotulot toteutuvat perati 6,8 miljoonaa euroa talousarviota suurempina.
Kunnallisveroprosentti on pysynyt samana, 19,0 %:ssa koko tarkastelujakson ajan. Kunnallis-
veron kasvu edelliseen vuoteen verrattuna oli 6,8 %, joka on hyvan tydllisyyskehityksen an-
siota. Myds yhteisdvero toteutui huomattavasti talousarviota suurempana, huolimatta siita,
ettd vuosina 2020-2021 saatu yhteisGveron korotus poistui ja tilitykset palasivat normaalille
kuntien jako-osuuden tasolle. Yhteis6veron toteutuma jai vain 1,5% vuoden 2021 tilitysten
tasosta.

Myds kiinteistovero kasvoi edelliseen vuoteen nahden 6,8 %. Tahan syyna on vilkas rakenta-
minen, koska kiinteistoveroprosentit ovat sailyneet ennallaan. Kiinteistoveron osalta siirryttiin
ns. joustavaan valmistumiseen vuonna 2020, jonka seurauksena osa vuoden 2020 kiinteisto-
verotuloista siirtyi tilitettavaksi vasta vuoden 2021 puolella. Sama tilitysrytmi jatkuu edelleen,
ja se tuo pienta vaihtelua kiinteistdveron osumatarkkuuteen vuosittain. Tarkeaa kiinteistove-
ron kertymisen kannalta rakentamisen ohella on myés se, etta kiinteistorekisteritiedot ovat
ajan tasalla.
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Verotulojen toteutuminen
t€ muutos muutos
TP2020 |TP2021 TA2022 |tot2022 |[tot22/TA22|tot22/TP21

kunnallisvero 78 672 79344 82857 84773 2,3 6,8
yhteisévero 10 310 13 954 9 561 13743 43,7 -1,5
Kiinteistévero 6 219 6 946 6 763 7 418 9,7 6,8
yhteensa 95 201 100 244 99181 105935 6,8 5,7

= sisdltdd 10%-yksikén korotuksen kuntien jako-osuuteen koronatukena

Verotulojen toteutuma on alla olevassa taulukossa, johon on merkitty myos verovuosi- ja ve-
rolajikohtaiset maksuunpanot. Varainhoitovuosien 2021ja 2022 valinen kunnallisveron kasvu
on 5,5 %, mita vallitsevissa olosuhteissa voi pitaa erittdin hyvana. Taulukosta nakyy myos,
etta vuodesta 2020 alkaen muiden vuosien tilitykset ovat suuremmat kuin aiempina vuosina.
Vuonna 2019 jai mm. verokorttiuudistuksen vuoksi kunnille tilittdmattad osa kunnallisverotu-
loista, ja niiden tilitykset ovat tulleet vuonna 2020. Tilitysrytmi muuttui uudistuksen myo6ta py-
syvasti.

Kiinteistdveron tilitysrytmin muutos nakyy vuodesta 2021 alkaen, eli muiden vuosien tilitykset
ovat noin 10% kokonaissummasta. Aiemmin kiinteistovero tilitettiin kunnille ko. verovuoden
aikana.

VEROTULOKOHDAN ERITTELY TILINPAATOKSEN MUKAAN (tilityksiin perustuva erittely)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
KUNNALLISVERO 65835757 67358693 67237053 69760181 71891658 74123941 74045077 78672495 79 344 391 84 772 949
- varainhottovuodeta 59957647 61718377 62180982 63785045 66502710 69139802 69043450 71560700 73322127 77 365 110
- muut vuodet, netto 5878110 5640 316 5056 070 5975 136 5388 948 4984139 5001 627 7111795 6022 264 7 407 839
YHTEISOVERO 6 885 569 6010013 7390989 7044207 7868231 8 839 982 9946814 10309356 13953 522 13 743 390
-varainhoitowuodelta 5495620 4 547 643 5560 470 5120 151 5101 265 6885510 7 591 556 8188448 10087 308 8019 141
-muutwuodet, netto 1389949 1462 370 1830519 1924 056 2766 966 1954472 2355259 2120908 3866214 5724249
KINTEISTOVERO 5545879 5959623 6059709 6210856 6545506 6599622 6786388 6219078 6945 886 7 418 399
- varainhoitovuodelta 6119 295 6227 071 6 777 678
-muutvuodet, netto 99 783 718 815 640 721
TULOVEROT YHT. 78267205 79328329 80687751 83015243 86305395 89563544 90778279 95200930 100243799 105934738
MAKSUUNPANOT VEROLAJEITTAIN VEROVUODEN MUKAAN*

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
KUNNALLISVERO 65669533 66923214 68161847 69256898 71625048 73543956 76083320 77400826 81215008
YHTEISOVERO 7058132 6319589 7544259 7900589 7031820 9015323 0586503 12095546 15553 142
KIINTEISTOVERO 5537 202 6049165 6136282 6223635 6605504 6696785 6854471 6899071 6931054
MAKSUUNPANO YHT. 78264867 79291968 81842388 83381122 852623727 80256064 92524204 96395444 103 701 225
Tuloveroprosentti 18,50 18,50 18,50 18,50 19,00 19,00 19,00 19,00 19,00
Maksuunpannun
kunnallisveron muutos % 8,6 1,9 1,9 1,6 3,4 2,7 3,5 1,7 4.9

Rahoituserat:

Rahoituserista korkotulot sekd muut rahoitustulot toteutuivat hieman talousarviota parempina.
Erilaiset yhteis6t alkoivat maksaa peruspaaomasijoituksille tuottoa korkojen noustessa. Kor-
kokuluihin vaikutti toisen koronvaihtosopimuksen purkaminen syyskaudella seka korkotason
yleinen nousu. Lainamaara kuitenkin pieneni erinomaisen tulorahoituksen johdosta. Muut ra-
hoituskulut ovat poikkeuksellisesti plusmerkkiset, koska vuoden 2021 tilinpaatdksessa tehty
pakollinen varaus, 1,0 miljoonaa euroa, puretaan samaan erdan jossa se muodostettiin vuosi
sitten. Perusteet pakolliselle varaukselle ovat poistuneet: ylisuojaustilanne jatkuu, mutta kor-
kotilanne on muuttunut vuoden takaisesta toisenlaiseksi, ja jaljella olevan koronavaihtosopi-
muksen arvo on talla hetkella reilusti plusmerkkinen.

Keskikorko kuukausittaiselle keskimaaraiselle rahoitukselle on koko vuoden aikana ollut 5,3
%. Alkuvuonna voimassa olleet kaksi pitkdaikaista koronvaihtosopimusta nostivat kokonais-
koron maarada samalla kun lainamaara pieneni hyvan tulorahoituksen johdosta. Elokuussa
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luovuttiin toisesta koronvaihtosopimuksesta, ja olemassa olevasta koronvaihtosopimuksesta
tuli suojaava korkotason noustessa.

Tilikauden tuloksen jalkeen tuloslaskelmassa nakyy poistoeron vahennys 66 718 euroa, joka
on kahden hankkeen suunniteltu, pitkdaikainen vapaaehtoisen varauksen vahennys.

Uusi vapaaehtoinen varaus:

Vuoden 2022 tilinpaatdksessa tehdaan uusi vapaaehtoinen varaus, yhteensa 8,0 miljoonaa
euroa Kalevanniemen liikuntahalli-investointia varten. Vuosien 2023-2026 taloussuunnitel-
massa likkuntahallin toteutus on ajoitettu vuosille 2023-2026 ja sen kustannusarvio on 8,6
miljoonaa euroa.

Vapaaehtoisten varausten tekeminen tulee harkita erityisen huolellisesti. (Yleisohje kunnan ja
kuntayhtymén taseen laatimisesta, Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2016)

Perusteet vapaaehtoisen varauksen tekemiselle vuoden 2022 tilinpaatdéksessa ovat poikkeuk-
selliset kertaluonteiset tulot, seka tulevaisuuden mittava investointiohjelma, jonka vaikutuksia
tulevien vuosien kayttétalouteen pyritddn varauksella helpottamaan.

Vapaaehtoiset varaukset alkavat purkautua, kun hankkeet valmistuvat, ja purkamisen tahti on
sama kuin ko. hankkeen poistosuunnitelma. Rakennusten osalta poistoaika on 30 vuoden
tasapoisto. Vapaaehtoisen varauksen purku keventda investointien poistojen vaikutusta,
vaikka nakyykin omalla "poistoeron vahennys” -rivilla tilikauden tulos -rivin jalkeen. Varauksen
purku parantaa vuosittain tilikauden yli-/alijgamaa koko poistoajan.

Investointimenojen toteutuminen:

Investointimenot olivat alkuperaisessa talousarviossa 18,2 miljoonaa euroa ja rahoituslaskel-
man mukainen toteutuma on peréati 23,1 miljoonaa euroa. Vuoden aikana on lisdmaarara-
hoja eri hankkeille haettiin 4,4 miljoonaa euroa.

Koronapandemiasta aiheutuneet muutokset tuloihin ja menoihin seka valtiolta saadut koronatuet

Vuosi 2022 oli kolmas vuosi, jolloin koronapandemialla oli vield vaikutuksia. Laajamittaiset
sulkutoimet lopetettiin asteittain kun rokotuskattavuus saatiin riittdvaksi. Korona ei kadonnut
mihinkaan vaan muuttunut yhdeksi sairaudeksi muiden joukossa. Sairauspoissaolot ja niihin
littyneet maaraykset vaikuttivat mm. sijaisten kayttoon etenkin alkuvuonna ja se nékyi usealla
toimialalla. Kuntien palvelujen jarjestelyt ovat vaihdelleet valtakunnallisten ohjeistusten mu-
kaisesti vuosina 2020-2022, ja lahes normaaliin palvelutuotannon osalta paastiin kevaalla
2022. Koronan jalkihoito jatkuu edelleen.

Sosiaali- ja terveystoimea kuormitti valtakunnallisen strategian mukainen testaus, rokottami-
nen ja jaljittdminen. Lisaksi huolehdittiin Naantalin sataman vaatimista maahantulon terveys-
turvallisuustoimista. Kustannuksia naista aiheutui 1,5 miljoonaa euroa, ja niita kattamaan saa-
tiin vastaavan suuruinen valtionavustus. Lisdksi eri toiminnoissa suojautuminen seka sijais-
kustannukset henkildston poissaolojen vuoksi aiheutti lisdkustannuksia mutta myds lisaa
tyota.

Sivistystoimessa koronan jalkihoito jatkuu, seka normaalissa toiminnassa etta erilaisina hank-
keina.

Teknisessa toimessa (ml. taseykikot) korona aiheutti tulonmenetyksia (vuokrahuojennukset)
seka kustannusten nousua. Kustannuksia lisasi etenkin suojautuminen, lisdantynyt tarve sii-
voukseen ja siihen liittyneet tarvikkeet.

Vuonna 2022 valtion myéntamia koronatukia sosiaali- ja terveystoimen kustannuksiin haettiin
gjalla 1.1.-31.8.2022 kustannusperusteisesti ja loppuvuoden tuet maksettiin arvion perus-
teella, jotta kunnille ehditaan tilittda avustukset vuoden 2022 puolella. Vuosina 2020 ja 2021
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voimassa ollut koronatuen muoto, 10 %-yksikélla korotettu osuus yhteisdveron tilityksista,
poistui vuonna 2022. Lisaksi vuoden 2020 veromaksulykkaysten kompensaatiota perittiin val-
tionosuuksissa takaisin. Sivistystoimelle mydnnettiin hankerahoitusta koronapandemian jalki-
hoitoon etenkin vuonna 2021. Vuosien kuluessa pyrittiin siirtymaan yleisestd koronapande-
mian vaikutusten korvaamisesta kustannusperusteiseen tukien kohdentamiseen. Koronakor-
vaukset ovat vahvistaneet kuntataloutta yleisesti etenkin vuosina 2020-2021.

Alla on taulukko vuosien 2020-2022 koronatuista ja niiden eroista:

Koronapandemiasta johtuneet valtion tuet, € 2020 2021 2022
Peruspalvelujen valtionosuuden lisays 5289 476 174 298 0
10 %-yksikkda korotettu osuus yhteisdverosta 2091 598 2 504 446 0
veronmaksulykkaysten kompensaatio 449 439 -345 423 104 016
sosiaali- ja terveystoimen saamat valtionavustukset 2 490 000 1485 380
sivistystoimen saamat valtionavustukset 200 000 717 277 162 274
yhteensa 8 030 513 5 540 598 1751 670
Lisaksi joukkoliikenteen saama suora tuki /Naantalin osuus 137 744 94 168

Naantalin kaupungin tulokseen vaikutti my6s epasuorasti eri yhteistydmuotojen saamat val-
tion koronatuet, joista joukkoliikenteen tuki on yksi hyva esimerkki. llman naita tukia vahenty-
neiden tulojen korvaaminen olisi tullut kuntien maksettavaksi.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Selvitys maararahojen toteutumisesta ja kasittelemattéomista ylityksista on tilinpaatdksen liit-
teessa "Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta”. Sitovuustaso on kayttéta-
loudessa tulosalueiden toimintakate ja investoinneissa hankkeen maararahat. Koosteen maa-
rarahoissa on otettu huomioon valtuuston hyvaksymat talousarviomuutokset sekd muut, tay-
tantédnpanomaarayksiin tai talousarvion sisaltdon perustuvat muutokset. Toteutumisvertai-
lussa menojen ylityksia on kayttétaloudessa yhteensa 2 119 649 euroa. Tuloylityksia tai me-
nojen vahennyksia on kuitenkin 1 758 718 euroa enemman. Investoinneissa hankekohtaisia
menoylityksia on yhteensa 2 605 282 euroa, josta yli 2,0 miljoonaa euroa tulee yhdesta hank-
keesta.

Kasittelemattomat ylitykset esitetdan hyvaksyttavaksi tilinpaatoksen osana.

Toimielinten selvitykset toiminnan sisallosta ja tavoitteiden toteutumisesta ovat tulosalue- tai
investointikohtaisessa toteutumisvertailussa.

Kaupungin henkil6sto

Henkildstokertomuksen mukaan Naantalin kaupungilla tydskenteli vuoden 2022 lopussa yh-
teensa 1026 (993) vakituista viran- tai toimenhaltijaa. Maaraaikaista henkildkuntaa oli 323
(292). Vakanssien maarat 31.12.2022 olivat seuraavat; virkoja 312 ja toimia 777 ml. tuntipalk-
kaiset, yhteensa 1 089 (1 073).

Henkilostoasioita tarkastellaan yksityiskohtaisemmin henkilostokertomuksessa.

Vuoden 2022 tuloslaskelman mukaiset "Palkat ja palkkiot” olivat 50,0 miljoonaa euroa (2021
47,6). Luku kattaa myos vesilaitoksen.

Henkiléstdmenot, milj. euroa ja muutos-%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020 2021 2022

53,4 54,6 53,6 52,6 51,7 50,7 524 548 56,4 59,5 622
3,3 2,2 -1,9 -1,7 -1,6 -2,0 3.3 4,6 2,9 55 4,7
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Ymparistotekijat

Kaupunki ei seuraa kirjanpidossa ymparistdkuluja tai -tuottoja erikseen vaan ne sisaltyvat
toiminnoittain menoihin ja tuloihin.

Naantalin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 16.3.2020 § 20 kaupungin ymparistéohjelman
vuosille 2020-2024. Ohjelman strategiset tavoitteet ja toimenpiteet liittyvat ilmastonmuutok-
sen hillintaan, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen, Saaristomeren tilan parantamiseen
ja kestavan kehityksen periaatteiden mukaiseen toimintaan. Yksittaisten toimenpiteiden toteu-
tumista seurataan tilinpaatoksessa hallintokunnittain.

Kaupunki on liittynyt vuonna 2021 Suomen ymparistdkeskuksen koordinoimaan Kohti hiili-
neutraalia kuntaa (HINKU)-verkostoon, jossa tavoitellaan 80 prosentin paastévahennyksia
vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta. Kaupungin osallistuminen muihin ylikunnalli-
siin ymparistdhankkeisiin on selostettu ymparistdsuojelun tulosalueella.

Naantalin alueella kiinteistdjen jatehuollon jarjestda Lounais-Suomen Jatehuolto Oy.

Kaupunki ostaa kunnalliseen viemariin paatyvien jatevesien puhdistuspalvelut Turun Seudun
Puhdistamo Oy:lta ollen samalla yhtién osakkaana.

Kaupungilla on hoidossaan entinen Isosuon kaatopaikka. Lounais-Suomen Jatehuolto Oy on
lopettanut kaatopaikan jalkihoitoon tarvittavien varojen kerdamisen sen kaatopaikkaomistaja-
kunnilta.

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n ja Salon Kaukolampé Oy:n perustama energiayhtié Louna-
voima Oy on rakennuttanut Salon Korvenmakeen ekovoimalaitoksen, jossa hyddynnetaan |a-
hienergiaksi asukkaille ja yrityksille Lounais-Suomen Jatehuollon alueen kierratyskelvotonta
polttokelpoista jatetta. Laitos on vihitty kayttéén 17. marraskuuta 2021. Ekovoimalaitos korvaa
perusenergian tuotannossa fossiilisia polttoaineita, mika tekee energiasta aiempaa ymparis-
toystavallisempaa.

Turun Seudun Energiatuotanto Oy, jossa kaupunki on osakkaana, on rakennuttanut uuden
monipolttoainevoimalan, jonka kayttdonotto tapahtui loppuvuodesta 2017. Uuden voimalan
yksi tavoite on lisata uusiutuvan energian kayttéa. Voimalaitoksella on otettu kayttéon savu
kaasulauhdutin, joka parantaa voimalaitoksen hyotysuhdetta.

Arvio todennikoisesta tulevasta kehityksesta

Naantalin kaupungin, kuten muidenkin kuntien, toimintaan ja talouteen vaikuttaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen seka pelastuspalvelujen siirtyminen hyvinvointialueille 1.1.2023. Vastaa-
vasti rahoitusta kunnilta siirtyy hyvinvointialueiden kustannusten katteeksi: valtionosuuksista
sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus (2/3 valtionosuuksista), 12,64 %-yksikk6a kunnallisve-
roprosentista ja sen mukainen tuotto sekd kuntien saamasta yhteisdverosta 1/3. Lopulliset
siirtyvat sote-kustannukset tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaatostietojen pohjalta, ja sen mu-
kaisesti korjataan myos kunnilta hyvinvointialueille siirtyvaa rahoitusta. Kaytannossa tama vai-
kuttaa valtionosuuksien maaraan, ja sen lopullinen vaikutus kunkin kunnan saamiin valtion-
osuuksiin selvida vuoden 2023 kuluessa. Valtakunnan tasolla tehtavat laskelmat kohtelevat
kuntia eri tavoin, ja Naantalista siirtyy hyvinvointialueelle enemman tuloja kuin menoja. Tata
menetystd kompensoidaan valtionosuuksissa pysyvalla muutosrajoitin-eralla. Joka tapauk-
sessa hyvinvointialueuudistuksen lopulliset vaikutukset kuntien toimintaan ja talouteen selvia-
vat vasta vuoden 2023 aikana.

Kaupungin kyky huolehtia talouden tasapainosta ja toteuttaa suunnitellut investoinnit olivat
2022 erinomaiset. Kaupungin yhdeksan edellista tilinpaatésta ovat olleet ylijagamaisia. Velka-
maara on alhainen ja selvasti pienempi kuin kunnissa keskimaarin. Kuntatalouden haasteet
ovat kuitenkin edessapain, myds Naantalissa. Hyvinvointialueuudistuksen tuomien muutosten
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lisdksi vuodesta 2023 alkaen vaikuttaa Neste Oyj:n dljynjalostustoiminnan lopetus vuonna
2021. Taman seurauksena tapahtuva yhteiséveron tuoton huomattava pieneminen alkaa vai-
kuttaa vuonna 2023.

Verotulojen kehitys on ollut hyvaa, ja kunnallisveron osalta samaa kehitysta tukee vahva tyol-
lisyystilanne. Yritysten kannattavuus on kuitenkin kustannusten nousun myéta kaventunut, ja
sen vaikutus yhteisdveroon jaa pitkalla aikavalillda nahtavaksi.

Vuonna 2023 kunnille tilitetdan viela edellisten vuosien verotuloja vanhoilla, suuremmilla ve-
roprosenteilla, mutta vuonna 2024 on edessa tulopuolen uusi normaali taso. Toiminta- ja ta-
loussuunnitelman 2023 — 2026 mukaan kaupungilla on mahdollisuudet toteuttaa suunnitelma-
kauden mittavat, 63,1 miljoonan euron suuruiset bruttoinvestoinnit siten, ettd velkamaaran li-
sdys pysyy kohtuullisena. Tdma vaatii kuitenkin jo olemassa olevan suunnitelman mukaan
toimenpiteitda menojen sopeuttamiseksi ja tulopohjan vahvistamiseksi.

Positiivisesta vaestokehityksesta tulee myos huolehtia, ja tdma on haastavaa olemassa ole-
van ikarakenteen ja sita kautta luonnollisen vaestonkasvun negatiivisuuden vuoksi. Vaeston-
kasvu edellyttda vahvaa muuttoliikettd Naantaliin.

Maailmaa ja rahamarkkinoita heiluttaa Ukrainan sota, jonka seuraukset ovat osin viela arvaa-
mattomia ja pitkakestoisia. Inflaatio nostaa hintoja vield vuonna 2023. Korkotaso on noussut
pysyvasti aiempia vuosia korkeammalle tasolle.

Vuonna 2022 toteutunut suunnitelman mukaisten poistojen taso oli hieman matalampi kuin
vuoden 2022 talousarviossa arvioitujen poistojen suuruus. Vuonna 2022 toteutuneiden hank-
keiden poistot alkavat vuonna 2023, joten poistotaso nousee jalleen. Poistotaso kasvaa mit-
tavan investointiohjelman myo6ta koko suunnitelmakauden. Tahan on pyritty valmistautumaan
siivoamalla kayttdomaisuuskirjanpitoa seka tekemalla investointivarauksia.

Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista sekda muista toiminnan kehittymiseen vai-
kuttavista seikoista

Vaikka vuosi 2022 meni jalleen taloudellisesti paremmin kuin odotettiin, on taloussuunnitel-
massa 2023-2026 arvioitu toiminnan muutoksen vaikutuksia. Uutena merkittavana epavar-
muustekijana tilannekuvaan vaikuttaa sota Ukrainassa. Se on jo johtanut monenlaisiin talous-
vaikutuksiin. Lisdksi ammattitaitoisen henkildstén saatavuus vapaisiin vakansseihin seka
myo6s asiantuntijatehtaviin on vaikeutunut lyhyessa ajassa entisestaan ja tulee olemaan jat-
kossakin suuri haaste. Sijaisuuksien tayttdminen on ollut haastavaa jo aiemmin.

1.1.2023 toteutuva hyvinvointialueuudistus muuttaa merkittdvasti kaupungin toimintaa ja ta-
louden suuruusluokkaa seka tuo uusia rajapintoja kuntien ja hyvinvointialueen valille. Sen joh-
dosta on mietittdva, mitd Naantalin kaupunki on ja miten se toimii uudistuksen jalkeen. Poh-
dintaa tehtiin jo vuonna 2022 uuden strategian luontiprosessissa, mutta kaytannéssa muutos
ja sen vaikutukset alkavat nakya vuonna 2023. Uusien yhteistydmuotojen luominen on kayn-
nissa ja se vie aikansa.

TE-palvelu-uudistusta koskeva lainsdadant6 hyvaksyttiin eduskunnalla vuoden 2023 alkupuo-
lella. Sen vaikutukset kuntiin tarkentuvat vuoden 2023 aikana. Uudistuksen toteuttamisen tapa
on ratkaistava. Kuntien rahoitusvastuu tulee kasvamaan nykyisesta.

Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset mm. verotulotasauksiin selviavat vasta kuluvan vuo-
den aikana. Kiinteistdveroa koskeva uudistus jai odottamaan parempaa ajankohtaa. Seuraa-
valla valtakunnan hallituskaudella joudutaan tasapainottamaan julkista taloutta, ja paineet
kuntien valtionosuusjarjestelmaa kohtaan ovat olemassa, seka jarjestelman uudistamisen etta
tuen tason kokonaismaaran osalta.
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Kaupungin asukaskohtainen velkamaara 31.12.2022 pienentyi vuoden takaisesta 6,5 miljoo-
naa euroa ja se on merkittavasti pienempi kuin kunnissa keskimaarin. Kaupungin korkoriskia
ei voida pitaa kovin suurena kaupungin taloudellinen kantokyky huomioon ottaen, vaikka voi-
massa olevan investointisuunnitelman rahoitustarve todennakdisesti ylittdd merkittavasti pois-
torahoituksen tason. Korkomarkkinoiden muutos vuonna 2022 on ollut huomattava ja pitkdan
jatkuneet nollakorkojen ajat ovat ohi. Korkoriski on hallinnassa ja sita tarkastellaan jatkuvasti
osana kaupungin kokonaistaloutta.

Tiedossa ei ole sellaisia vahinkoriskeja, jotka poikkeaisivat noin 20 000 asukkaan kuntien ta-
vanomaisesta tilanteesta.

Kaupungin saataviin siséaltyy noin 1,1 miljoonan euron eraantyneet saatavat, joille on kiinni-
tysvakuus. Kyseinen yritys on yrityssaneerauksessa.

Sosiaalitoimen sijoitusten kustannusvastuista on korkeimmassa hallinto-oikeuden kasitte-
lyssa yksi kuntien valinen riita-asia. Tapauksessa taloudellinen merkitys on suuri. Vanhat saa-
tavat sailyvat Naantalin kaupungin saatavina, vaikka sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hy-
vinvointialueelle 1.1.2023.

Selonteko kunnan sisaisen valvonnan jarjestamisesta
Sisaisen valvonnan organisointi

Sisaista valvontaa suoritetaan johtamiskaytantéjen osana, jolloin johto seuraa esimerkiksi
maararahojen kayttéa, erilaisten rakentamis- ja muiden suunnitelmien laadintaa ja paatésten
toimeenpanoa.

Saanndsten, maaraysten ja paatésten noudattaminen

Saannodsten, maaraysten ja paatdésten noudattamisessa ei havaittu tilikauden aikana puut-
teita.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytén valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja luotettavuus

Kaupunginhallitus seuraa koko kaupungin osalta taloutta ja rahaliikennettd kuukausittain. En-
nusteet koko kaupungin kehityksesta laaditaan kvartaaleittain (maaliskuun, kesakuun ja syys-
kuun lopun tilanteesta), ja ne toimitetaan kaupunginvaltuustolle tiedoksi. Kesakuun lopun ti-
lanteen raportti on laajempi osavuosikatsaus, johon liitetdan myos tytaryhteiséjen tiedot kulu-
vasta vuodesta ja ennuste koko vuoden kehityksesta. Lisaksi toimialojen johtoryhmat tekevat
omaehtoista seurantaa.

Riskienhallinnan jarjestdminen

Kaupunginjohtajan johtoryhma toimii riskienhallinnan johtoryhmana. Kaupungissa toimii tieto-
turva- ja tietosuojaryhma, joka keskittyy naiden asioiden seurantaan ja kehittamiseen. Kau-
pungin riskienhallintapolitikka on hyvaksytty kaupunginhallituksessa syksylla 2014. Riskien-
hallintapolitiikka on tarkoitus paivittda vuoden 2023 aikana. Varautumisen merkitys on koros-
tunut vuoden 2022 aikana.

Syksylla 2022 hyvaksytyn uuden kaupunkistrategian yhteydessa tehtiin riskianalyysia strate-
gisista riskeista. Jatkossa strategisten riskien arviointi tehdaan vuosittain talousarvion suun-
nitteluprosessissa.

Voimassa olevan vakuutussopimuksen osana on edellytetty, ettd sopimuskauden aikana teh-
daan yhteistydna kaupungin riskianalyysia ja sen paivitysta. Riskianalyysin tavoitteena ei ole
projektiluontoinen tyé vaan saada riskianalyysin paivittdminen osaksi kunkin toimialan ja yk-
sikdn vuosirutiinia seka paivittda arviot aina merkittdvan toimintaymparistén muutoksen pe-
rusteella. Riskianalyysin laadintaa pyritddn kehittdmaan tydvalineiden osalta helpommaksi.
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Nykyinen vakuutuskausi paattyy vuoden 2023 lopussa ja vakuutukset kilpailutetaan vuoden
2023 aikana.

Toimialat ovat suorittaneet riskienhallinnan tilan itsearvioinnin. Yhteenvedon perusteella voi-
daan sanoa riskienhallinnan tilan olevan edellisvuoden tasolla.

Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

KQY Virastotalon purkamisesta tullee suunnitelmakaudella kaupungin taseesta alaskirjatta-
vaa noin 1,3 miljoonaa euroa. Tiedossa ei ole muita omaisuuskohteita, joiden hankinnan tai
luovutuksen yhteydessa voisi syntya menetyksia. Tiedossa ei ole myoskaan syita, joiden pe-
rusteella omaisuuden arvo tai kayttdéarvo alenisi tavanomaista enemman lahitulevaisuu-
dessa tai syita, joiden perusteella kaupunki voisi joutua korvaus- tai muuhun oikeudelliseen
vastuuseen.

Hyvinvointialueuudistuksessa luovutetaan irtainta omaisuutta korvauksetta hyvinvointialu-
eelle. Lainsdaadannén mukaisesti ne kirjataan peruspddomaa vastaan alas vuoden 2023
avaavassa taseessa.

Sopimustoiminta

Ohje sopimusjohtamisen ja sopimushallinnan jarjestdmisesta on hyvaksytty kaupunginhalli-
tuksessa 2017. Uusi sopimushallinnan sovellus on otettu kaytt66n vuoden 2022 kuluessa.

Kaupungin sopimushallinnassa on jokaisella sopimuksella vastuuhenkild ja sopimushallin-
taan on mahdollista laittaa vastuuhenkilélle halytys, mikali sopimus edellyttaa reagointia esi-
merkiksi tietyn paivamaaran suhteen.
Sosiaali- ja terveyspalveluita seka pelastuspalveluita koskevat sopimukset siirretdan hyvin-
vointialueen vastuulle 1.1.2023 alkaen. Siirto on vaatinut vahvaa valmistelua syksylla 2022.
Arvio sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta
Sisaista tarkastusta suorittaa controller kaupunginjohtajan alaisuudessa ja tydsuunnitelman
hyvaksyy kaupunginhallitus. Controller avustaa konsernijohtoa kaupunkikonsernin toiminnan
seurannassa.
Controller raportoi kerran vuodessa kaupunginhallitukselle ja tarkastuslautakunnalle tarkas-
tuksen tulokset. Raportti sisaltda merkittdvimmat havainnot.
Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Talousarvion mukaisen tuloksen muuttumiseen vaikuttaneet keskeiset tekijat on kuvattu
edelld kappaleessa ” Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa”.

Taulukko sisaltda kaupungin ja taseyksikoiden luvut ilman sisaisia ja keskinaisia eria. Eriytetyt
tulos- ja rahoituslaskelmat seka taseet esitetdan erikseen jaljempana toimintakertomuksessa.

Tunnuslukujen asukasmaara 31.12.2022 eli 19 828 asukasta on Tilastokeskuksen julkaisema
ennakkovakiluku vuoden vaihteen tilanteesta. Aiempien vuosien luvut Tilastokeskuksen jul-
kaisemia vuoden viimeisen paivan lukuja.
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KAUPUNKI YHTEENSA

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

1 000 euroa 2022 2021
Toimintatuotot 32 293 32 415
Valmistus omaan kayttéon 618 723
Toimintakulut -140 342 -133 475
Toimintakate -107 430 -100 337
Verotulot 105 935 100 244
Valtionosuudet 21 116 19 009
Rahoitustuotot ja —kulut

Korkotuotot 735 745
Muut rahoitustuotot 1763 1 560
Korkokulut -356 -608
Muut rahoituskulut 1028 -1 028
Vuosikate 22 791 19 584
Poistot ja arvonalentumiset -14 071 -9 935
Satunnaiset tuotot 0 0
Satunnaiset kulut 0 0
Tilikauden tulos 8719 9 650
Tilinpaatossiirrot -7 933 -7 233
Tilikauden ylijaama / alijaama 786 2416
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot / toimintakulut, %:a 23,1 244
Vuosikate / poistot, %:a 162,0 197,1
Vuosikate, euroa / asukas 957 969
Asukasmaara 19 828 19 579

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT
Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan kuluista.

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kaytt6én)

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Perusoletus on, etta
mikali vuosikate on siité vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtyman tulorahoituksen olevan riittdva. Oletusta voidaan kuitenkin
pitaa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimaaraista vuotuista investointitasoa.

Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kaytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo
tunnusluvulle saadaan jakamalla edelld mainittu keskimaarainen vuotuinen investointitaso asukasmaaralla. Asukasmaarana tun-
nusluvussa kaytetaan asukaslukua tilikauden lopussa.

Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien
tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen tulorahoituksen ja investointien
nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman paaoman ja maksuvalmiu-
den muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kunnan
rahavarojen muutoksen tilikaudella. Tarkastelu tapahtuu rahoituslaskelmakaavan ja siita las-
kettavien tunnuslukujen avulla.

Vuonna 2022 tunnusluvut ovat heikentyneet hieman lainanhoitokatetta lukuun ottamatta edel-
liseen vuoteen verrattuna. Esimerkiksi toiminnan ja investointien rahavirta viidelta vuodelta on
pienentynyt, koska vuoden 2022 luku on miinusmerkkinen. Suurin syy tdhan on investointi-
menojen suuruus. Tunnusluvut ovat kuitenkin hyvalla tasolla.
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KAUPUNKI YHTEENSA

RAHOITUSLASKELMA JA TUNNUSLUVUT 2022 2021
1 000 euroa
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 22 791 19 584

Satunnaiset erat, netto 0 0

Tulorahoituksen korjauserat -2 503 -3 048
Investointien rahavirta

Investointimenot -23 140 -16 915

Rahoitusosuudet investointeihin 23 361

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luowtustulot 1 661 4 157
Toiminnan ja investointien rahavirta -1 168 4139
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset 0 -13

Antolainasaamisten vahennykset 351 200
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays

Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Kunnalta saatujen lyhtyaik. lainojen muutos

Lyhytaikaisten lainojen muutos -6 500 -3 000
Oman padaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 5248 -69
Rahoituksen rahavirta -901 -2 882
Rahavarojen muutos -2 069 1257
Rahavarat 31.12. 7618 9 687
Rahavarat 1.1. 9 687 8 430
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 wodelta, t€ 11 212 17 131
Investointien tulorahoitus, %:a 98,6 118,3
Laskennallinen lainanhoitokate 22,2 9,6
Lainanhoitokate 22,2 9,6
Kassan riittawys, pv 171 23,4
Asukasmaara 19 828 19 579

Laskennallinen lainanhoitokate=lainanhoitokate, koska vieras padaoma koostuu
lyhytaikaisista kuntatodistuksista.

Lainanhoitokatteessa on lyhennysmaarana kaytetty 1/8-osaa lainamaarasta,
koska vieras padaoma koostuu lyhytaikaisista kuntatodistuksista.
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INVESTOINNIT

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsesséaan on jo tunnusluku, jonka positiivinen (ylijagamainen)
maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja
negatiivinen (alija@dmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahenta-
malla taikka ottamalla liséa lainaa. Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdésvuoden ja neljan edellisen vuo-
den kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaatimus
tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei
saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %

=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella.
Tunnusluku vahennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien
vastaavien hyddykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Investointien omahankintamenolla tarkoite-
taan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten seka korkojen suh-
detta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman
vuosikatteeseen lisatdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa.
Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos
tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisélainaa,
realisoimaan kunnan omaisuutta tai vdhentdmaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystéa saa tarkastele-
malla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun
tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden. Kunta voi halutessaan esittdd myds todellisten lainanlyhen-
nysten mukaisesti lasketun lainanhoitokatteen.

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Jos kunnan
lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja, otetaan lyhennyksen maaraksi tunnuslukua laskettaessa las-
kennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edellda mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla.

MAKSUVALMIUS

Kassan riittavyys (pv)

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa.
Tunnusluku ilmaisee, monenko péivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitus-
arvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskel-
man erista: Tuloslaskelmasta: Toimintakulut - Valmistus omaan kayttdn Korkokulut Muut rahoituskulut Rahoituslaskelmasta:
Investointimenot Antolainojen liséys Pitkaaikaisten lainojen vahennys (lyhennykset) Kassan riittdvyys voidaan esittad myos
kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Rahavarojen maarana kaytetaan talldin joko kuukauden paivakohtaista keskisal-
doa tai valittua kuukauden maarapaivasaldoa. Kassasta maksuina kaytetaan kuukauden kassasta maksuja ja paivakertoimena
30 pv.

Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla.
Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, padoman lisdykset ja
palautukset kayvat ilmi rahoituslaskelmasta.

Kuntajaoston taseen laatimisesta antaman yleisohjeen mukaisesti tarkemmin eritelty, sentin
tarkkuudella laadittu tase esitetaan tilinpaatoksen tilinpaatéslaskelmat-osassa.

TOIMINTAKERTOMUS
26



NAANTALIN KAUPUNKI TILINPAATOS 2022

TASE, kaupunki yhteensa, milj. eur

VASTAAVAA 2022 2021 VASTATTAVAA 2022 2021
PYSYVAT VASTAAVAT 172,7 164,2 OMA PAAOMA 129,9 1291
Aineettomat hyodykkeet 3,5 1,0 Peruspadoma 67,3 67,3
Aineettomat oikeudet 0,4 0,5 Edellisten tilikausien yii- / alijaama 61,8 59,4
Muut pitkdvaikutteiset menot 3.1 0,5 Tilikauden yli- / alijgama 0,8 24
Aineelliset hyddykkeet 1344 128,1 POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET 16,0 8,1
Maa- ja vesialueet 28,0 25,8 Poistoero ja varaukset 16,0 8,1
Rakennukset 46,0 49,5 PAKOLLISET VARAUKSET 0,7 1,7
Kiinteat rakenteet ja laitteet 443 41,2 Eldkevaraukset 0,0 0,0
Koneet ja kalusto 3.1 3,0 Muut pakolliset varaukset 0,7 1,7
Muut aineelliset hyddykkeet 0,1 0,1 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 0,2 1,1
Enn.maksut ja keskeneraiset har 13,0 8,5 Valtion toimeksiannot 0,0 0,2
Sijoitukset 34,8 35,2 Lahjoitusrahastojen paaomat 0,2 0,8
Osakkeet ja osuudet 22,2 221 Muut toimeksiantojen padomat 0,0 0,1
Muut lainasaamiset 12,2 12,6 VIERAS PAAOMA 41,5 42,9
Muut saamiset 0,4 0,4 Pitkdaikainen 14,2 13,5
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,0 0,0 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0,0 0,0
Lahjoitusrahastojen varat 0,0 0,0 Saadut ennakot (koroton) 0,0 0,0
VAIHTUVAT VASTAAVAT 15,6 18,7 Liitymismaksut ja muut velat (koroton) 14,2 13,5
Vaihto-omaisuus 0,3 0,3 Lyhytaikainen 27,3 29,4
Aineet ja tarvikkeet 0,3 0,3 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 55 12,0
Valmiit tuotteet 0,0 0,0 Saadut ennakot 2,1 0,1
Saamiset 7,7 8,7 Ostovelat 7,0 5,6
Pitkaaikaiset saamiset 0,1 0,1 Muut velat 3.1 2,8
Muut saamiset 0,1 0,1 Siirtovelat 9,8 8,8
Siirtosaamiset 0,0 0,0 VASTATTAVAA YHTEENSA 188,4 182,9

Lyhytaikaiset saamiset 7,6 8,5
Myyntisaamiset 5,9 5,6 TASEEN TUNNUSLUVUT 2022 2021
Lainasaamiset 0,0 0,0 Omavaraisuus-% 78,3 75,1
Muut saamiset 0,6 0,5 Suhteellinen velkaantuneisuus-% 26,0 30,1
Siirtosaamiset 1,1 24 Kertynyt yli- / alijaama, milj. eur v 626" 61,8
Rahoitusomaisuusarvopaperit 0,2 0,2 Kertynyt yli- / alijaama, eur / asukas 3158 3158
Muut arvopaperit 0,2 0,2 Lainakanta 31.12., milj. eur 55 12,0
Rahat ja pankkisaamiset 7.4 9,5 Lainakanta 31.12., eur/ asukas 277 613
VASTAAVAA YHTEENSA 188.,4 182,9 Lainat ja vuokravastuut, 31.12., milj. eur 14,9 21,1
Lainat ja wuokravastuut, 31.12., eur / asukas 753 1080
Lainasaamiset, milj. eur 12,2 12,6
Asukasmaara 19 828 19579

TASEEN TUNNUSLUVUT

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)

Kaavassa koko padoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaa-
man sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtéykselld. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa
70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittdvan suurta velkarasitetta.
Niissa kuntayhtymissa, joissa on paljon valitettavia varoja, omavaraisuus saattaa olla huomattavasti alempi.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan
merkitdan tarkasteluvuoden tilinpaatdksen koko vieras padoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kayttétulot muodos-
tuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttdtalouden valtionosuuksista. Suhteellinen velkaantuneisuus on omavarai-
suusastetta kayttdkelpoisempi tunnusluku kuntien valisessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyddykkeiden ik, niiden
arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitéd pa-
remmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaama (alijaama)

= Edellisten tilikausien ylijagama (alijgdma) + Tilikauden ylijagama (alijagdma)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien likkumavarana, taikka paljonko on kertynytta alijaamaa,
joka on katettava tulevina vuosina.
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Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijaama (alijagama) + Tilikauden ylijaama (alijgama)] / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijaaman tai katettavan kertyneen alijgdman maaran. Asukasmaarana kaytetaan tilin-
paatésvuoden paattymispaivan mukaista kunnan asukasmaaraa.

Lainakanta 31.12.
= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talldin koko vieras padoma vahennettyna
saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta
taseesta, ei mainittuihin vahennettaviin eriin tule kirjanpidossa merkitéa korollisia lainoja.

Lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla edella mainittu lainakanta tilinpaatdsvuoden paattymispaivan mukaisella kun-
nan asukasmaaralla. Kuntayhtymassa ei asukaskohtaista lainamaaraa lasketa.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden maara huomioidaan liitetie-
doissa ilmoitetun mukaisena.

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edella mainittu lainojen ja vastuiden maara tilinpaatésvuoden paattymispaivan
mukaisella kunnan asukasmaaralla. Kuntayhtyméassa ei asukaskohtaista lainaméaaraa lasketa.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin mer-
kittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

Korollisten lainojen maara taseessa 31.12.2022 oli 5 5000 000 euroa, kun alkuperaisessa
talousarviossa maara oli 30 276 296 euroa. Edelliseen tilinpaatdékseen verrattuna lainamaara
vaheni 6,5 miljoonaa euroa.

Merkittava ero talousarvion ja tilinpaatdéksen lainamaarissa johtuu merkittdvasti paremmasta
tuloskehityksesta kuin talousarviossa ennakoitiin. Jo vuosi 2021 paatyi pienempaan lainamaa-
ran kuin vuoden 2022 talousarvion valmistelun aikaan ennakaoitiin.

Alla olevassa pitkan aikavalin vertailussa Naantalin lainakanta on laskenut vuodesta 2013
Iahtien vuoteen 2019 asti kun taas verrokkien lainakanta on jatkanut melko tasaista nousua
yléspain. Vuonna 2020 lainakanta lahti pieneen nousuun suuren investointitahdin vuoksi,
mutta vuonna 2021 lainakanta laski jalleen. Merkittavan investointiohjelman toteutus jatkuu,
ja vahvan tulorahoituskehityksen johdosta lainakanta laski lisdd vuonna 2022. Suunnitelma-
kauden investointiohjelma on kuitenkin mittava, ja vuodesta 2024 alkaen kuntatalous tiuken-
tuu huomattavasti. Nain ollen lainamaara tulee myos kasvamaan suunnitelmakaudella. Lah-
totilanne tiukkenevaan kuntatalouteen on Naantalissa kuitenkin hyva.
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Lainakanta 31.12, €/as.
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Kaupungin ylijaaman / alijaaman kehitys
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3500 T

3000 |

2500

2000

1500

1000

500 |

2010

=== Naantali

10001-20000 as. kunnat —o—Varsinais-Suomi

20 21

--e--Koko maa

Merkittdvimpien muutoksien taustatekijoitd Naantalin kehitykseen:

- vv. 2009 - 2012 esim. poistot olivat vaarin arvioidut (taustalla mm. kuntaliitos ja sataman

mittavat nopeapoistoiset investoinnit)

- 2013 verotilitykset olivat merkittavasti suuremmat kuin teoreettinen maksuunpano (’ryt-

mihairic”)

- 2014 satamatoiminta yhtiditettiin, tuloslaskelmaan kirjattiin 6,5 miljoonan euron suurui-

nen satunnainen tulo

- 2017 verotulotilitykset kehittyivat hyvin. Tilivuonna purettiin investointivarausta 1,0 mil;.

euroa.

- 2019 tilinpaatoksessa siirrettiin kertynytta ylijgdmaa peruspadomaan 15,0 milj. euroa.

- 2020 valtion maksamat koronatuet vahvistivat kuntataloutta myés Naantalissa

- 2021 valtion maksamat koronatuet kattoivat koronapandemiasta aiheutuneet kustannuk-
set. Kayttbomaisuuden myynti toteutui poikkeuksellisen korkeana ja sahkén myynti tuotti

myos tuloa.
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- 2022 sahkon valitys tuotti ennatyksellisesti myyntituottoja, verotulot kehittyivat erinomai-
sesti ja ylittivat talousarvion 6,8 miljoonaa euroa. Valtio korvasi koronapandemiasta syn-
tyneet kustannukset. Ylijagamaa pienentaa tehtava investointivaraus 8,0 miljoonaa euroa.

Kertynytta ylijaamaa on pitkalla aikavalilla Naantalissa verrokkeja enemman. Kehityskaari
kaikissa on samansuuntainen, mutta taso jolla liikutaan, on Naantalissa korkeampi. Varsi-
nais-Suomessa ylijaama on kaantynyt laskuun vuoden 2017 jalkeen, mutta nousi jalleen
vuonna 2020. Vuosi 2020 korjasi yleista laskevaa trendia yléspain valtion koronatukien ansi-
oista, ja sama trendi jatkui vuonna 2021.

Kokonaistulot ja -menot
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta,
jotka sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa taseyksikké on yh-
distelty rivi rivilta.

Kokonaistulot ja -menot -kasitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien
tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.

KAUPUNGIN KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT milj. eur MENOT milj. eur

Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 32,3 Toimintakulut 140,3
Verotulot 105,9 - Valmistus omaan kayttéon -0,6
Valtionosuudet 21,1 Korkokulut 0,4
Korkotuotot 0,7 Muut rahoituskulut -1,0
Muut rahoitustuotot 1,8 Satunnaiset kulut 0,0
Satunnaiset tuotot 0,0 Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoituksen korjauserat 0,0 Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien - Pak. varausten lis (+), vah (-) 1,0

hyddykkeiden luowtuswoitot -1,56 - Pysyvien vastaavien

Investoinnit hyodykkeiden luowtustappiot 0,0
Rahoitusosuudet investointeihin 0,0 Investoinnit
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden Investointimenot 23,1
luowitustulot 1,7 Rahoitustoiminta

Rahoitustoiminta Antolainasaamisten lisdykset 0,0
Antolainasaamisten vahennykset 0,4 Pitkaaikaisten lainojen vahennys 0,0
Pitkaaikaisten lainojen lisays 0,0 Lyhytaikaisten lainojen vahennys 6,5
Lyhytaikaisten lainojen lisays 0,0 Oman pagoman vahennykset 0,0
Oman paaoman lisdykset 0,0 Kokonaismenot yhteensa 169,7

Kokonaistulot yhteensa 162,4

Tasmaytys:
Kokonaistulot ./. Kokonaismenot = -7,32
Rahavarojen muutos ./. Muut maksuvalmiuden muutokset = -7,32
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KAUPUNKIKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

Yhdistelma konsernitilinpaatdkseen sisaltyvista yhteisdista

YHDISTELMA KONSERNITILINPAATOKSEEN SISALTYVISTA YHTEISOISTA

Yhdistely konsernitilinpaatokseen

Yhdistelty, kpl

Ei yhdistelty, kpl

Tytaryhteisot
Y hti6t
Kiinteisto- ja asuntoyhtitt 4
Kunnallista liiketoimintaa
harjoittavat yhtiot
Muut yhtiét 4
Osuuskunnat
Yhdistykset
Saatiot 1
Kuntayhtymat 6 1
Osakkuusyhteis6t 2 1
Muut omistusyhteysyhteisott
Yhteensa 17 2

Yhteisokohtainen erittely kunnan omistuksesta muissa yhteisdissa esitetaan liitetiedoissa.

Turun Seutukuntayhtyma perustettiin vuonna 2022, mutta sen taysimaarainen toiminta on
alkanut vasta vuonna 2023. Lisaksi Green Industry Park Oy on maaraaikainen osakeyhtio,
jonka merkitys konsernitilinpaatéksessa on vahainen. Olennaisuuden periaatteen mukaisesti

naita ei ole yhdistelty konsernitilinpaatdkseen.

Varsinais-Suomen Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma seka Varsinais-Suomen Erityishuoltopiirin
kuntayhtyma lakkaavat 31.12.2022 ja siirtyvat lainsdadannén maaraysten mukaisesti hyvin-
vointialueille, joten ne yhdistellaan konsernitilinpaatdékseen nyt viimeista kertaa.

Kaupungin henkilostomaara kasitelldan henkilostokertomuksessa. Keskeisten konserniyhtei-
sojen henkildstépanoskuvaus on alla. Henkiléstdon maara on kasvanut 18 henkil6lld vuodesta

2021.

Voimassa olevat

palvelussuhteet

Naantalin kaupunki* 1089,0
Naantalin Vuokratalot Oy 50
Naantalin Energia Oy 17,0
Naantalin Matkailu Oy 6,0
Naantalin Satama Oy 19,0
Naantalin Musiikkijuhlasaatio 1,0
Konserni yhteensa 1137,0

TOIMINTAKERTOMUS

31




NAANTALIN KAUPUNKI TILINPAATOS 2022

Konsernin toiminnan ohjaus
Kaupunginhallitus ohjaa tytaryhtididen toimintaa ja valvoo osakkuusyhtiéita.

Kaupunginvaltuuston 23.4.2018 hyvaksyma konserniohje sisaltda toimintaohjeen Naantalin
Energia Oy:lle, Naantalin Matkailu Oy:lle, Naantalin Vuokratalot Oy:lle ja Naantalin Satama
Oy:lle. Naantalin Energia Oy:n osalta konserniohjetta muutettiin kaupunginvaltuuston paatok-
sella 24.8.2020 § 56.

Talousarviossa 2022 oli seuraavat osinko-odotukset

- Naantalin Energia Oy maksaa osinkoa 350 000 euroa vuoden 2021 tuloksen perusteella

- Naantalin Satama Oy maksaa osinkoa 350 000 euroa vuoden 2021 tuloksen perusteella

- Naantalin Vuokratalot Oy maksaa yhtioon sijoitetuille varoille kohtuullisena tuottona
100 000 euroa vuonna 2022

- Naantalin Matkailu Oy:lle ei ole asetettu osinkovaatimusta.

Naantalin Energia Oy maksoi osinkoa 300 000 euroa ja Naantalin Satama Oy 350 000 euroa.
Naantalin Vuokratalot Oy maksoi 100 000 euroa.

Palvelutoimintaa harjoittavien yhteisdjen tavoitteena on palvelutehtavasta suoriutuminen yh-
tion talouden tasapaino sailyttaen.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat vaihtelevasti:

Naantalin Vuokratalot Oy:n osalta on seurattu erityisesti asuntojen kayttdastetta, vuokrasaa-
tavia, jonoja ja yhtidn kiinteistdihin kohdistuvaa korjausvelkaa, joiden osalta tilanne on ollut
varsin hyva. Kayttdaste on pysynyt hyvana ja se on vuoden vaihteessa 98,75 %. Vuokrasaa-
tavien kehitykseen on kiinnitetty erityista huomiota ja nilden maara on kaantynyt laskuun edel-
liseen vuoteen verrattuna. Perus- ja huoneistokorjauksia on tehty hieman vahemman kuin
vuonna 2021 (0,5 miljoonan euron arvosta). Uusi kohde, Lounatuuli 9, valmistui asuntomes-
sualueelle toukokuussa 2022. Lisaksi uusia kohteita on rakenteilla Ruotumestarintielle, en-
simmainen osa kohteesta valmistui tammikuussa 2023 ja toinen osa toukokuussa 2023. Maa-
lampobhankkeeseen saatiin ARAn avustusta.

Naantalin Matkailun vuosi oli positiivinen, liikevaihto ylsi lahes vuoden 2019 tasolle. Ko-
ronavuosina 2020-2021 liikevaihto putosi reilusti. Asuntomessut olivat koko matkailutoimi-
alalle kaivattu piristysruiske. Lisdksi mm. Kultarannan opastuskierrokset tekivat ennatyksen ja
myyntipalveluissa sekd Naantali Campingissa yllettiin 1ahes vuoden 2019 tasolle.

Naantalin Energia Oy:n liikevaihto oli 11,2 miljoonaa euroa, jossa on kasvua 14,5 % vuoteen
2021 verrattuna. Liikevaihdon kasvun syina ovat vilkas rakentaminen toiminta-alueella ja siten
uudet sahkdnkayttopisteet, lammitysmuotojen muutos sekd sahkdautoilun lisdantyminen,
vaikka samaan aikaan asiakkaat ovat pyrkineet sdhkén kaytén vahentamiseen. Edellisena
vuonna alkanut sahkon markkinahinnan nopea ja jyrkkad nousu jatkui koko kevaan ja kesan
2022. Hinnannousu talttui vasta syksylla, mutta pysyi edelleen poikkeuksellisen korkealla. Yh-
tié teki merkittavan ratkaisun myyntiliiketoiminnan riskien poistamiseksi kesalla 2022, jolloin
tehtiin komissiosopimus Vattenfall Oy:n kanssa. Sahkdn hintakehityksen ohella vuoden 2022
tuloksen romahdutti Fennovoiman ydinvoimahankkeen alaskirjaus. Yhtion tulos ennen tilin-
paatdssiirtoja ja veroja oli -1 743 046,80 euroa (v. 2021: 783 557,48 euroa). Yhtion kokonai-
sinvestoinnit olivat 2,1 milj. euroa. Olennainen muutos vuoden aikana oli sdahkdén markkina-
hinnan erittain nopea, jyrkka ja pitkdaikainen nousu. Miinusmerkkisesta tuloksesta johtuen
Naantalin Energia Oy ei maksa osinkoa vuonna 2023. Tama on huomioitu kaupungin vuoden
2023 talousarviossa.

Naantalin Satama Oy:n liikevaihto oli 8,1 milj. euroa, jossa on laskua 1,7 % aiempaan vuoteen
verrattuna. Liikevaihto pieneni maailmantalouden ja Venajan hydkkayssodan takia, vaikkakin
naiden yhteisvaikutus oli kuitenkin kevaalla arvioitua pienempi. Yhtion tulos ennen siirtoja ja
veroja oli 793 710,35 euroa, mika on 50 % vuoden 2021 tulosta pienempi. Yhtion investoinnit
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olivat suuret, 10,8 miljoonaa euroa (vuonna 2021 0,7 milj. euroa). Investoinneilla varaudutaan
Finnlinesin uusien laivojen liikenndintiin, joka alkaa vuonna 2023.

Naantalin Musiikkijuhlasaatiolle myonnettiin lisdavustusta koronapandemian jalkikaikujen ve-
rotettua yleis6a, kuten muissakin kulttuuritapahtumissa viela kesalla 2022.

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat vuoden aikana ja sen jalkeen

Muita olennaisia tapahtumia (kuten esimerkiksi maaraamisvallan hankkiminen konsernin ul-
kopuolisessa yhteisdssa tai muut merkittavat muutokset mainittujen yhteisojen liiketoimin-
nassa tai toimialassa) ei ole ollut.

Arvio konsernin todennakdisesta tulevasta kehityksesta

Hyvinvointialueet aloittivat 1.1.2023 alkaen, ja kunnista siirtyi sosiaali- ja terveystoimen palve-
luiden seka pelastuspalveluiden jarjestdmis- sekd tuotantovastuu hyvinvointialueiden tehta-
vaksi. Tama on historiallisen suuri muutos kuntien tehtaviin. Samalla pienenee kuntien koko-
naistalous yli puolella sekd meno- etta tulopuolelta. Kun emokaupunki pienenee, konsernin
merkitys kasvaa. Nain suuri muutos pakottaa jaljelle jdavan organisaation pohtimaan uudel-
leen kunnan identiteettia ja roolia, sekd omistajapolitikkaa ja konserniohjausta.

Sota Ukrainassa, inflaatio seka korkomarkkinoiden kehitys vaikuttavat koko konsernin toimin-
toihin. Nama seikat tuovat toimintaan ja talouteen epavarmuutta.

Naantalin Vuokratalot Oy jatkaa vuokra-asuntojen tarjoamista seka asuntokannan hyvaa hoi-
toa suunnitelmien mukaisesti. Uudisrakennuksia ja yhteensa 84 asuntoa valmistuu Ruotumie-
henkadulle vuoden 2023 aikana.

Vuoden 2023 tunnelmat matkailun osalta ovat odottavat. Kuluttajien kayttaytyminen on ko-
ronapandemian jalkeen muuttunut, ja matkojen sekd tapahtumien osallistuminen varmistuu
vasta aivan viime hetkella. Naantalin Matkailu Oy:n toimintaan vaikuttaa sesongin kavijamaa-
rat, ja naihin vaikuttavat vallitsevat sdaolosuhteet, yleinen taloudellinen tilanne seka myos
globaalit haasteet, joka voivat vaikuttaa matkailijoiden paatoksiin. Kansainvalisen myynnin ja
resurssien keskittdminen Visit Turku Archipelago Oy:66n vaikuttaa Naantalin Matkailu Oy:n
toimintaan. Matkailukauden pidentamiseen tahdataan tapahtumia lisddmalla yhdessa yritys-
ten ja muiden toimijoiden kanssa.

Naantalin Energia Oy:n toimitusvarmuuteen liittyvat investointivaatimukset pitavat yhtion kor-
vausinvestointien tason korkeana aina vuoteen 2028 asti. Naantalin nakymat alueen asu-
kasmaarasta ja rakentamisesta ovat positiiviset, joten sahkonkaytto tulee kasvamaan pit-
kalla janteelld. Uusi Energiaviraston nelivuotinen valvontajakso kaynnistyy vuoden 2024
alussa, mutta sen laskentaperusteiden muutoksista ei ole viela tietoa.

Sahkon markkinahinta laski alkuvuonna 2023, mutta sen pysyvyydesta ei ole takeita. Vuosi
2023 tulee olemaan ensimmainen koko vuosi, jossa yhtidon sahkénmyynti pohjautuu komis-
siomalliin.

Naantalin Satama Oy:n toimintaan vaikuttaa Suomen ja maailman taloustilanteen heijastumi-
nen viennin ja tuonnin likennemaariin. Suomen ja maailman taloustilanne on ollut kaksi edel-
listd vuotta epavakaa ja nakyma on edelleen hyvin epavarma Venajan hyokkayssodan vaiku-
tusten vuoksi. Sataman liikkenteeseen vaikutukset ovat toistaiseksi olleet vahaiset. Matkusta-
jaliikenne on ylittanyt pandemiaa edeltdvan tason. Finnlinesin uudet alukset otetaan kayttdoon
vuonna 2023, ja ne lisdavat seka rahti- ettd matkustajaliikenteen kapasiteettia.

TSE:n monipolttoainevoimalaitoksen hiilen tuonti loppui kesalla 2021, mutta palautui jalleen
kesalla 2022, koska hakkeen tuonti Venajalta paattyi. Sataman alueen pitkajanteinen kehitys
ja infrastruktuurin jatkuva yllapito on tarkeaa. Haasteena on sovittaa operaatiot ja liikenne ah-
taalle satama-alueelle, jossa volyymit ovat isoja.
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Turun Seudun Energiatuotanto Oy:n monipolttoainevoimalaitoksen hiilesta on valtaosa kor-
vautunut biopolttoaineilla. Sdhkédmarkkinoiden epavarmuus heijastuu myds TSE:n toimin-
taan polttoaineiden hintatason ja saatavuuden seka sahkon markkinahinnan vaikeasti en-
nustettavana vaihteluna.

Kaupungin ja Neste Oyj:n valisessa riita-asiassa valimiesoikeus antoi paatdksen kevaalla
2017. Neste Oyj on riitauttanut Satamayhtion oikeuden peria infrastruktuurimaksuja. Asian
selvitystyd on kesken ja aiheuttaa kustannuksia.

Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernin johtamista, ohjausta ja tehtavia koskevat sdannokset on otettu 5.6.2017 voimaan
tulleeseen hallintosaantoon ja konserniohje on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 23.4.2018,
ja sita paivitettiin valtuustossa 24.8.2020 Naantalin Energia Oy:n osalta.

Ohjeen mukaan kaupunginhallitus johtaa ja ohjaa kaupunkikonsernia. Kaupunginhallituksen
tehtavana on valvoa ja ohjata taman ohjeen mukaisesti, etta tytaryhteisot toimivat kaupungin-
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti. Kaupunginhal-
litus valvoo myoés sita, ettd naiden yhteisdjen toimintapolitiikat ovat kaupungin paamaarien
mukaiset.

Konserniyhteisbjen toimitusjohtajat ovat raportoineet toiminnasta kaupunginjohtajalle. Kau-
pungin kuuden kuukauden osavuosiraportin yhteydessa on raportoitu kaupunginhallitukselle
ja kaupunginvaltuustolle suurimpien konserniyhteisdjen valintilinpaatoksista. Kaupungin omis-
tajapolitiikkaa on toteutettu yhtidkokouksissa, joita varten on tarvittaessa annettu kaupungin-
hallituksen erillinen toimintaohje.

Konserniyhteis6t voivat kayttaa kaupungin palveluja, kun niistd erikseen sovitaan. Kaytté on
ollut vahaista.

Tytaryhtioiden hallitukset paivittavat ja kehittavat riskikartoituksia vahintaan kerran vuodessa
seka aina, kun suunnitellaan uudenlaista toimintaa, palveluja tai tuotteita. Hallitukset saavat
tilikauden aikana tietoa mahdollisista riskeista eika kuluneella tilikaudella ole havaittu merkit-
tavid puutteita riskienhallinnassa.
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Konsernitilinpaatos

Konsernitilinpaatdokseen kuuluvat konsernituloslaskelma, konsernitase, konsernirahoituslas-
kelma seka niiden liitteena ilmoitettavat tiedot (kuntalaki 114 § 2 mom.).

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

1 000 euroa 2022 2021
Toimintatuotot 96 085 93 506
Toimintakulut -193 864 -182 266
Osuus osakkuusyhteiséjen witosta (tappiosta) + / - -21 63
Toimintakate -97 800 -88 697
Verotulot 105 935 100 244
Valtionosuudet 21 116 19 009
Rahoitustuotot ja —kulut

Korkotuotot + 17 139

Muut rahoitustuotot + 1198 953

Korkokulut - -1 108 -1 174

Muut rahoituskulut - 995 -1 056
Vuosikate 30 353 29 416
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -28 765 -15 952

Tilikauden yli- ja alipariarvot + / -

Anvonalentumiset -1 839 0

Omistuksen eliminointierot 0 -41
Satunnaiset erat + / -
Tilikauden tulos -252 13 423
Tilinpaatossiirrot + / -
Tilikauden verot -176 -505
Laskennalliset verot -276 -217
Vahemmistoosuudet + / - -7 -1
Tilikauden ylijaama / alijaama -710 12 700
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / toimintakulut, %:a 49,6 47,4
Vuosikate / poistot, %:a 99,2 184,4
Vuosikate, euroa / asukas 1531 1514
Asukasmaara 19 828 19 427

Konsernin tuloslaskelmassa nakyy poistotason huomattava nousu verrattuna edelliseen vuo-
teen. Mukana suunnitelman mukaisissa poistoissa on emokaupungin 4,4 miljoonan kertapois-
tot suunnitelman mukaisten poistojen lisaksi.

Naantalin kaupunki muutti poistosuunnitelmaansa ja samalla yhtenaisti rakennusten poistoajat
30 vuoteen. Naantalin Vuokratalot Oy muutti myds poistosuunnitelmaansa vuoden 2022 ai-
kana. Konsernitilinpaatdksessa noudatetaan emokaupungin poistosuunnitelmaa, ja jos tytaryh-
teisdn poistosuunnitelma poikkeaa emokaupungin vastaavasta, on konsernitilinpdatoksessa
tehtava naiden valilld poistojen oikaisu, jolla tytaryhteisdn poistot muutetaan emokaupungin
poistosuunnitelman mukaiseksi. Naantalin Vuokratalot Oy:n yhdistelyssa kaupunkikonserniin
on tehty poistojen oikaisu molempien organisaatioiden poistosuunnitelman muutosten joh-
dosta, ja sen vaikutus poistojen maaraan on kertaluontoisesti 8,2 miljoonaa euroa. Vastaavasti
rakennusten arvo on konsernitaseessa pienentynyt tallda summalla. Tulevina vuosina poisto-
oikaisun suuruusluokka on huomattavasti pienempi.

Koska poistot yhteensa ovat [&hes kaksinkertaiset edelliseen vuoteen verrattuna, konsernin
tilikausi painuu 0,7 miljoonaa euroa alijadmaiseksi. Vaikutusta on my®ds silla, etta tytar- seka
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osakkuusyhteisdjen tulokset ovat huonompia kuin edellisena vuonna, eikd emokaupungin hyva
tulos riita tata kompensoimaan.

KONSERNI YHTEENSA

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 2022 2021
1 000 euroa
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 30 353 29 416
Satunnaiset erat, netto
Tilikauden verot ja laskennalliset verot -176 -505
Tulorahoituksen korjauserat -2 501 27 675 -3 068 25 842
Investointien rahavirta
Investointimenot -53 207 -27 152
Rahoitusosuudet investointeihin 231 424
Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luowtustulot 1709 -51 267 4 217 -22 511
Toiminnan ja investointien rahavirta -23 593 3331

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset - -40 -105

Antolainasaamisten vahennykset + 0 -40 0 -105
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays + 26 316 4618

Pitkaaikaisten lainojen vahennys - -5 627 -4 155

Lyhytaikaisten lainojen muutos + / - -4 730 15 959 -3 428 -2 965
Oman padoman muutokset

Oman paaoman muutokset 0 13

Muutokset vahemmistdosuudessa 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset + / -

Toimeksiantojen ja varojen padgomien muutokset + / - -853 295

Vaihto-omaisuuden muutos + / - 72 109

Saamisten muutokset + / - 1233 -3 133

Korottomien velkojen muutokset + / - 5 206 5 659 3416 686
Rahoituksen rahavirta 21 578 -2 372
Rahavarojen muutos + / - -2 014 959
Rahavarat 31.12. 18 287 20 301
Rahavarat 1.1. 20 301 19 342

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 wiodelta, t€ -13 256 17 839
Investointien tulorahoitus, %:a 57,3 110,1
Laskennallinen lainanhoitokate 3,02 2,90
Lainanhoitokate 6,47 5,30
Kassan riittawys, pv 26,4 34,3
Asukasmaara 19 828 19 579

TOIMINTAKERTOMUS
36



NAANTALIN KAUPUNKI

TILINPAATOS 2022

Rahoituslaskelmasta ndhdaan, ettd konsernin investointitaso oli vuonna 2022 lahes kaksin-
kertainen edelliseen vuoteen ndhden. Vuoteen 2022 osui emokaupungin isot investoinnit,
samoin Sataman seka Vuokratalojen. Investointien kattamiseksi konsernin yhtiot ovat tarvin-
neet 26,3 miljoonaa euroa uutta pitkdaikaista lainaa. Emokaupungin lainamaara pieneni 6,5

miljoonaa euroa.

KONSERNITASE, milj. eur

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hy6dykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot

Ennakkomaksut

Aineelliset hy6dykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset

hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Fitkaaikaiset

Lyhytaikaiset

Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

YHTEENSA

2022 2021
26197 2398
37 1,3
05 0,7
32 06

247177 2265

353 32,5
98,4 103,3
77,5 70,0
8,2 72
0,1 0,1
28,0 13,3
r
10,5 12,0
0,6 0,6
6,2 77
1,6 1,6
2.1 2.1
07" 0,5
0,0 0,0
0,7 05
32,5 3538
0,8 0,9
13,3 14,6
0,1 0,1
13,2 14,4
1,2 3,2
17,1 171

2951 276,0

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Saatididen ja yhdistysten peruspadoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Ed. tilikausien yli-/alijgama

Tilikauden yli-/aljaama

VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset

Muut pakolliset varaukset
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen
Korollinen
Koroton

Lyhytaikainen
Korollinen
Koroton

YHTEENSA

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuus-%

Suhteellinen velkaantuneisuus-%
Kertynyt yii- / alijagdma, milj. eur

Kertynyt yii- / alijadma, eur / asukas
Lainakanta 31.12., milj. eur

Lainakanta 31.12., eur / asukas
Lainat ja wuokravastuut, 31.12., milj. eur
Lainat ja wuokravastuut, 31.12., eur /asukas
Lainasaamiset, milj. eur

Asukasmaara

2022 2021
156,3 157,0
67,3 67,3
0,0 0,0
0,0 0,0
1,6 1,6
88,1 75,4
-0,7 12,7
0,0 0,0
1,9 3,0
0,0 0,0
1,9 3,0
0,9 1,6
135,9 114,4
89,6 68,0
66,5 45,8
231 22,2
46,3 46,5
11,4 16,1
34,9 30,4
295,1 276,0
53,5 57,1
59,6 53,3
87,4 88,1
4410 4501
77,8 61,9
3926 3161
91,8 61,9
4631 3161
1,6 1,6
19 828 19 579

Konsernin tunnusluvut ovat heikentyneet vuonna 2022 edelliseen vuoteen verrattuna. Suurin

vaikuttava tekija tdssa on aiempaa suuremmat investoinnit seka niiden rahoittamiseksi

tarvittu vieras padoma. Omavaraisuusaste on kuitenkin viela yli 50 %, mutta suhteellinen
velkaantuneisuus on noussut jo lahelle 60 %:a.
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Kaupunkikonsernin talouden kehityksesta on kaytettavissa Kuntaliiton julkaisema tunnuslu-
kuaineisto, joka perustuu Tilastokeskukselle ja vuodesta 2021 alkaen Valtiokonttorille toimi-
tettuun tietoon virallisista tilinpaatoksista. Tasta aineistosta on valikoitu oheiset graafit ku-
vaamaan konsernin talouden kehitysta. Tarkastelussa on otettava huomioon, ettd kuntakon-
sernin lukuihin sisaltyvat kaikki ohjeiden mukaan yhdisteltavat yhteisét, mm. kuntayhtymat.

Konsernin kertynyt yli-/alijaama, €/as.
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Ylla olevista aikasarjoista nakyy Naantalin konsernin kehitys verrattuna saman kokoluokan
kuntiin, Varsinais-Suomen kuntakonserneihin seka koko maan vastaaviin. Ylijagama on omaa
luokkaansa Naantalissa verrokkeihin ndhden ja lainakanta on laskeva kun koko maan seka
saman kokoisten kuntien lainakannat nousevat. Varsinais-Somen kuntakonsernien lainakanta
kaantyi laskuun vuonna 2020.

Vuonna 2022 konsernin tunnuslukujen kehitys muuttui toisenlaiseksi. Tulos painui alijaa-
maiseksi ja lainakanta lahti nousuun emokaupungin toisenlaisesta kehityksesta huolimatta.
Emokaupungin seka konserniyhteisdjen yhteinen haaste on investointipaineiden hallinta seka
sitd kautta velkaantumisen pitdminen kohtuullisena.
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Kuntakonsernien taloudellisia tunnuslukuja vuosilta 2019-2021
Tunnusluku Naantali 10001-20000 as. kunnat Varsinais-Suomi Koko maa
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Asukasluku 31.12. 19314| 19427| 19579| 617377| 615349| 602335| 479341| 481403| 483477|5525292| 5533793 5548241
Toimintakate, €/as. -4521| -4629| -4530] -5619] -5689] -6023] -5242| -5317| -5380 -5097] -5236 -5395
Vuosikate, €/as. 1004 1452 1 502, 486 978 818 457 945 998 812 1250 1219
Vuosikate %:a poistoista 135 193 184] 82 151 123] 72 150 163 100 147| 140,
Tilikauden tulos, €/as. 280 701 686 -28| 350 157] -1 317 366 61 423 368
Investointien omahankintamenot, €/as. 1136 1131 1365 998| 1061 1092 961 862 1087 1581 1627 1500
Investointien tulorahoitus, % 88! 128 110 49 92 75 48 110] 92 51 77| 81
Toiminnan ja invest. rahavirta, €/as. -41 327 170 -402 -33 -220 -383 110 -38 -537| -163 -110]
Rahavarat, €/as. 511 996 1037] 1138 1377 1 230 1105 1063 1100 1416 1681 1751
Kassan riittdvyys, pv 18, 85 34 36 43 35 36 35 34 42 49 49
Omavaraisuusaste, % 53,5 5515 57,1 36,9 37,8 37,3 38,9 40,8 41,6 41,9 42,1 42,4
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 58,8 56,6 53,3 69,7] 68,3 70,3 72,8 68,4 65,7 84,4 84,2 82,9
Lainakanta, €/as. 3 388 3 338 3 161 5522 5 760 5 977 5 445 5 273 5 267 7 084 7 458| 7 650)
Lainanhoitokate 3,8 55 9,7/ 0,7 1,8 3,4 1,0 1,6 2,3 1,4 2,0 1,9
Laskennallinen lainanhoitokate 2,2 3,2 3,4 0,7 1,3 1,2 0,7 1,4 1,7, 0,9 1,3 1,5
Kertynyt yli-/alijadma, €/as. 3235 3 883 4 501 1228 1574 1 663] 1234 1525 1867 2313 2 677 2 986

Yllad olevista tunnusluvuista nakyy kolmen vuoden trendi Naantalin kuntakonsernin kehityk-
sessa verrattuna koko maan keskimaaraisiin tietoihin. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen ja
vuodesta 2021 alkaen Valtiokonttorin keraamaan aineistoon, joka perustuu hyvaksyttyihin ti-
linpaatoksiin. Suuressa osassa tunnuslukujen kehitystrendit kulkevat samaan suuntaan seka
Naantalissa ettd koko maassa. Naantalin luvut ovat pddosin parempia kuin kunnissa keski-
maarin. Ainoastaan kassan riittdvyys on ollut huonompi kuin kunnissa keskimaarin. Koko
maassa toiminnan ja investointien rahavirta on ollut koko tarkastelujakson negatiivinen, Naan-
talissa se on kaantynyt positiiviseksi 2020. Tama tunnusluku ei saisi muodostua pysyvasti
negatiiviseksi. Vuosien 2020 ja 2021 luvuissa nakyy kuntatalouden yleisesti kohentuva ti-
lanne, joka johtui padosin valtion myéntamista, runsaista koronatuista kunnille. Vuoden 2022
tunnusluvut kaantyvat huonommiksi, kuten aiemmin on todettu.

KAUPUNGINHALLITUKSEN ESITYS TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELYSTA JA TALOUDEN TA-
SAPAINOTTAMISTA KOSKEVISTA TOIMENPITEISTA

Tilikauden 2022 tulos on 8,7 miljoonaa euroa positiivinen ennen vapaaehtoista varausta. Tu-
lorahoitus eli vuosikate on 22,8 miljoonaa euroa ja 8,7 miljoonaa euroa suurempi kuin pois-
tojen yhteismaara.

Varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta on rahoituslaskelman mukaan 1,2 miljoo-
naa euroa alijaggmainen.

Vuosikate parani alkuperaisesta talousarviosta 12,9 miljoonaa euroa. Vuoden lopun laina-
kanta on 5,5 miljoonaa euroa (vahennysta edelliseen tilinpaatdkseen 6,5 milj. euroa).

Kaupungin toimintakate on -107,4 miljoonaa euroa, mika on 3,2 % vahemman kuin alkupe-
raisessa talousarviossa. Kasvua edelliseen tilinpaatékseen on 7,1 %.

Tilikauden tulos on 9,4 miljoonaa euroa yli varsinaisen talousarvion.

Toimintatuotot ovat 8,5 miljoonaa euroa suuremmat kuin alkuperaisessa talousarviossa. Toi-
mintakulut ovat 5,0 miljoonaa euroa suuremmat kuin alkuperaisessa talousarviossa.
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Bruttoinvestointien alkuperdinen maara oli 18,2 miljoonaa euroa ja toteutuma oli 23,1 miljoo-
naa euroa.

Tilinpaatokseen sisaltyy kaatopaikkojen jalkihoitoa varten keratyista varoista muodostettu
pakollinen varaus (pintarakennerahasto). Varauksen kokonaismaara on sama kuin edelli-
sena vuonna eli 640 590 euroa. Tdma varaus koskee seudullisen jatehuoltoyhtion kaytdssa
olevia kaatopaikkoja. Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lta saadun tiedon mukaan varauksen
tuloutus alkaa vuonna 2024.

Vanhojen kaatopaikkojen jalkiselvitysvarausta (maisemointi) on tilinpaatok-
sessd 12 904,29 euroa. Varausta kaytettiin 7 616,00 euroa vuonna 2022.

Tilinpaatoksessa 2021 tehty pakollinen varaus, 1 028 257,30 euroa, on purettu taysimaari-
sesti varauksen perusteiden poistuttua korkomarkkinoiden muutoksen johdosta.

Kaupungin tilikauden tulos on +8 719 360,16 euroa. Olemassa olevia vapaaehtoisia varauksia
puretaan poistoerona suunnitelman mukaan 66 717,72 euroa. Uusia vapaaehtoisia varauksia
muodostetaan 8 000 000 euroa edella esitetyn mukaisesti. Nain kaupungin tilikauden ylijaa-
maksi muodostuu +786 077,88 euroa, mika ehdotetaan lisattavaksi edellisten vuosien ylijaa-
maan.

Kaupungilla on taseessaan aikaisemmilta vuosilta kumulatiivista ylijadmaa 61,8 miljoonaa eu-
roa. Kun siihen lisatdan vuoden 2022 ylijaama, muodostuu ylijGdmaksi yhteensa 62,4 miljoo-
naa euroa.

Tilikauden tulos ei anna aihetta kuntalain 118 § mukaisiin tasapainottamistoimenpiteisiin.

Kaupunginhallitus paattaa 27.3.2023

merkita tiedoksi tilikauden 2022 tuloksen +8 719 360,16 euroa
tulouttaa poistoeroja suunnitelman mukaan 66 717,72 euroa
muodostaa uusia vapaaehtoisia varauksia 8 000 000 euroa

merkita tiedoksi tilikauden ylijaaman +786 077,88 euroa, mika ehdotetaan lisattavaksi edel-
listen vuosien ylijaamaan

hyvédksya ja allekirjoittaa tilinpaatoksen ja

lahettdaa vuoden 2022 tilinpaatoksen tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajille.
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