Arviointi 2022

Tarkastuslautakunnan suunnitelma vuoden 2022 tarkastukseen

Lautakunnan kokous 14.2.2023



Vuoden 2022 talousarvion taloudellisten lahtokohtien toteutuminen

* Toimintakate kasvaa vuoden 2021 talousarvioon verrattuna +4,1%

* vuosikate on +9,8 miljoonaa euroa

* vuosikatteella katetaan 99,5 % poistoista ja 54 % investoinneista.

* Tuloveroprosentti (19,0 %) ja kiinteistoveroprosentit vuonna 2022 ja vuonna 2023 ennallaan.

* Kaupungin lainojen odotetaan suunnitelmallisesti kasvavan

* Lainamaara kasvaa vuoden 2022 aikana 7,2 miljoonalla eurolla ja on vuoden 2022 lopussa 30,1 miljoonaa euroa (1 540 euroa/asukas).
* Taseeseen on kertynyt edellisten vuosien ylijaamaa 59,4 miljoonaa euroa.
* Naantalin investointiohjelma suunnitelmakaudella on yhteensa 63,1 miljoonaa euroa.

* Suunnitelmakauden lopulla lainamaara on 38,3 miljoonaa euroa, joka on 1 942 euroa/asukas. Lainamaara asukasta kohti on edelleen hyvin
kohtuullinen Suomen kuntien keskimaaraiseen lainamaaraan suhteutettuna (v. 2020 3 448 euroa/asukas).

Tarkastuslautakunta seuraa taloudellisten tavoitteiden toteutumista




Vuoden 2022 suurimmat investointihankkeet ovat olleet:

* Luonnonmaan perhetalon rakentaminen 5,7 milj. € (tyot jatkuvat vuonna 2023)

e Sarkansalmen kevyen liikenteen jarjestelyt 1,5 milj. €

* Luonnonmaan perhetalon asemakaava-alueen liikennejarjestelyt(kiertoliittyma ja kevyen liikenteen vayla)1milj.€
e Kalevanniemen varhaiskasvatustilan toteuttaminen 1,0 milj. €

* Luonnonmaan asuntomessualueen katualueiden ja rantapuiston viimeistelytyot 0,6 milj. €

* Ruonan yhdystien parantaminen (kiertoliittyma ja kevyen liikenteen vayla) 0,5 milj. €

e Tullikadun saneeraus 0,45 milj. €

Tarkastuslautakunta seuraa toteutumista ajallisesti seka taloudellisesti




Talouden tasapainoa vaativat toimenpiteet

* Hyvinvointialueuudistus leikkaa tuloveroprosenttia 12,39 %-yksikkoa

* Yhteisoveron jako-osuus vahenee

* Nesteen Naantalin jalostamon lopetus vahentda verotuloja merkittavasti vuoden 2024 alusta

* Investointien maara on suuri, minka vuoksi tulorahoituksen tulee olla riittavan korkea, jotta velkamaaran kasvu voidaan pitaa hallittuna
* Tehtyjen investointien vuoksi poistojen maar kasvaa 2,5 M euroa

* Vuonna 2022 kaupungin toimintakulut kasvavat 2,9 %

Tarkastuslautakunta seuraa taloudellisten tavoitteiden toteutumista




Karkihankkeet

Karkihanke 1: Osaava, palveleva ja hyvinvoiva Naantali

Naantali kdynnistaa toimenpiteitd, jotka edistavat henkiloston osaamisen ja toimintatapojen kehittymista, lisaavat yhteistyota
yli hallintorajojen, laajentavat johtamisen ammattimaisuutta seka varmistavat kaupungin peruspalveluiden tarjonnan
keskusta-alueiden lisaksi saariston osakeskuksissa. Yrittamisen edellytyksia kehitetdaan aktiivisesti. Palvelujen saatavuutta seka
kuntalaisten ja yhteisdjen osallistumismahdollisuuksia kehitetaan hyodyntamalla ja ottamalla kayttéon uusia sahkoisia
palvelukanavia ja keinoja.

Karkitoimenpiteita:

* Digi-Naantali: sahkoisten palvelujen lisaaminen asiakkaan tarvetta vastaavaksi; kaupungin verkkopalvelujen kehittaminen
* Sote-palvelujen saatavuuden turvaaminen Naantalissa

* Palveluverkkosuunnitelman hyvaksyminen ja taytantodnpano

* Brandi-, viestinta- ja markkinointistrategia

* Koko henkilostoa koskeva kannustinjarjestelma

Tarkastuslautakunta seuraa toimenpiteiden toteutumista




Karkihankkeet

Karkihanke 2: Hyvien yhteyksien Naantali

Naantali kdynnistaa toimenpiteita, jotka parantavat Manner-Naantalin ja saariston saavutettavuutta ja sisaisia yhteyksia seka
edistavat elinkeinoelaman toimintaedellytyksia varmistamalla tyossakaynti- ja tavaraliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden

Karkitoimenpiteita:
* Seudullisen joukkoliikenneratkaisun kehittaminen Naantalin palvelutason parantamiseksi
* Edunvalvonta E18 Turun kehatien perusparantamisen nopeuttamiseksi

* Matkailuun soveltuvien alueiden kaavoitus ja markkinointi seka matkailuyritysten toimintaedellytyksia parantavat
investoinnit

* Kevyen liikenteen vaylien rakentaminen pienelle rengastielle yhteistydssa valtion kanssa seka muun kevyen liikenteen
vaylaston kehittaminen

* Pysdkointijarjestelyiden kehittaminen keskustassa

Tarkastuslautakunta seuraa toimenpiteiden toteutumista




Karkihankkeet

Karkihanke 3: Vetovoimaisen ympariston Naantali

Naantali tehostaa toimenpiteita, joilla edistetaan vakiluvun kasvua, vaestorakenteen elinvoimaisuutta ja asumisen laatua.
Kaupunki vaalii kaupungin rakennetun ja luontoympariston arvokkaita piirteita seka toteuttaa kestavan kehityksen mukaisia
periaatteita toiminnoissaan.

Karkitoimenpiteita:

* Tonttitarjonnan lisdaminen ja asuntorakentamisen monipuolistaminen siten, etta tarjonta vastaa kaupungin asukkaiden ja
Naantaliin muuttavien toiveita

* Luonnonmaan alueen kehittaminen asumisen ja meriteollisuusyritysten seka matkailu- ja virkistystoimintojen
kasvualueena

* Asuntomessujen pitkajanteinen hydodyntaminen
* Ranta- ja venesatama-alueiden kehittaminen seka matkailutapahtumien kehittaminen ja tukeminen

* Rantojen virkistysarvojen ja lahivesien laadun parantaminen seka Itamerihaasteen toimenpideohjelman ja Naantalin
ilmastotavoitteet sisaltava ymparistoohjelma

* Asuntoalueiden uudet energiaratkaisut

Tarkastuslautakunta seuraa toimenpiteiden toteutumista




Tarkastuslautakunnan oma tyoskentely

* Arviointi perustuu lautakunnan tehtavaan ja rooliin. Lautakunnan rooli on arvioida suunniteltujen tavoitteiden
toteutumista. Arviointi perustuu valtuustotason paatoksiin ja on strategialahtoista.

* Toiminnan perusta on vuotuinen arviointisuunnitelma, jossa arvointi on rajattu, resurssit kohdennetaan oikein ja pidetaan
arviointi oikealla tasolla.

* Lautakunnan tyoskentely perustuu "hyvaan arviointitapaan”. Arviointi on objektiivista ja riijppumatonta. Tyon keskeinen
tavoite on kaupungin toiminnan kehittaminen.

* Arviointikertomus perustuu faktoihin. Kertomuksessa pyritdaan erottamaan olennainen ja nostetaan selkeasti esille
kehittamiskohteet. Arvointikertomus on sisaltoltaan on selkea ja ymmarrettava.

* Huomioissa pyritaan keskittymaan alueisiin joiden kehittamisesta on kaupungille hyotya valtuuston hyvaksyma
kaupunkistrategia 2026 huomioiden.



Tarkastussuunnitelma 2022, kevat 2023

1. Kokous tiistai 14.2 klo 17-20

* Teknisen toimialan katsaus (Tekninen johtaja Reima Ojala, teknisen Itk:n pj Martti Jaanto ja ymparisto- ja rakennusltk:n pj Esa Vahtera)
* Tilintarkajan valiraportti, Piia-Tuulia Rauhala

* Arviointikertomuksen suunnittelu

2. Kokous 8.3. klo 17 -

*  Sivistystoimialan katsaus (sivistysjohtaja Kimmo Kuusimaki, koulutusltk:n pj Juha Takanen, v. 2022 kulttuuri- ja vapaa-aikaltk:n pj Sami Rantanen)
. Kaupunginjohtaja Laura Leppasen ajankohtaiskatsaus

3. Kokous 28.3. klo 17

*  Talousjohtaja Heli Lihteenmaen tilinpaatoskatsaus

4. Kokous 18.4. klo 17

. Arviointikertomuksen valmistelu

5. Kokous 9.5. klo 17

* Tilintarkastajan loppuraportti, tilintarkastuskertomuksen kasittely
. Arviointikertomuksen allekirjoittaminen



Vuoden 2022 kokoukset ja kuulemiset

Aika: Paikalla, aihe:

28.10.2021 | Sosiaali- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Elina Salokangas seka perus-
turvajohtaja liro Poyhoénen, sosiaali- ja terveyslautakunnan talouden ja toi-
minnan ajankohtaiskatsaus

29.11.2021 | Tekninen johtaja Reima Ojala, Asuntomessujen projektipaallikkd Timo Tirri
ja Naantalin Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja Jouni Ottosson, katsaus
asuntotuotannosta ja asuntotilanteesta Naantalissa

14.12.2021  Naantalin matkailu Oy:n toimitusjohtaja Tarja Rautiainen, Naantalin Mat-
kailu Oy:n ajankohtaiskatsaus

9.2.2022 Koulutuslautakunnan puheenjohtaja Juha Takanen sekd sivistysjohtaja
Kimmo Kuusimaki, sivistystoimen talouden ja toiminnan ajankohtaiskat-
saus.
Toimitusjohtaja Pasi Haarala, Naantalin Satama Oy:n ja Naantalin Energia
Oy:n ajankohtaiskatsaukset

16.3.2022 Talousjohtajan ajankohtaiskatsaus tilinpadtéksesta sekd toimialajohtajien
kirjalliset esitykset toimialojen tilinpaatostiedoista arviointilomakkeita
kdyttden arviointikertomuksen pohjaksi

5.4.2022 Kaupunginjohtaja Laura Leppanen, ajankohtaiskatsaus kaupungin talou-
desta ja toiminnasta sekd hallintojohtaja Riitta Luotio, hallintopalvelujen
hankkeiden ajankohtaiskatsaus.



3. Edellisten vuosien arviointikertomuksen pohjalta tehtyjen toi-
menpiteiden arviointi

Kaupunginhallitus kasitteli 18.10.2021 kokouksessaan arviointikertomukseen annet-
tuja selvityksid. Tarkastuslautakunta esitti, ettd valtuusto pyytéda arviointikertomuk-
sessa esitetyistd suosituksista vastaukset lautakunnilta 30.9.2021 mennessd, joten
valtuusto on toiminut tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta muistuttaa edelleen ennakoivasta talousarvioinnista seka uusii
muutaman vuoden 2020 arviointikertomuksen huomionsa. Ndma uusitut huomiot on

kirjattu kyseisen toimialan huomioihin.



Tarkastuskertomus 2021 — suositukset 1/2

» Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd madrdrahaylitykset tuotaisiin hyvan

hallintotavan mukaisesti valtuuston paatettavaksi jo tilikaudella. Valtuus-
tossa hyvdksymattomat maararahaylitykset ovat kohonneet joka vuosi
ollen vuonna 2021 jo noin 3,5 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd pitkdaikaisty6ttdmyyden vihentdami-
seen tulee kiinnittdd huomiota.

Tarkastuslautakunta kiittaad kaupungin henkilékuntaa merkittavasta ty6panok-

sesta ja venymisesta pitkittyneen koronapandemian aikana.

Tarkastuslautakunta edelleen suosittaa, ettd kaupunki kaupunkistra-
tegian 2022 menestysteeman “kilpailukykyinen ympdristd yrityksille”
mukaisesti kaikessa pddtoksenteossaan pyrkii edistamddn yritysten
toimintaedellytyksia. Yrittdjat tuovat elinvoimaa, tyépaikkoja ja vero-
tuloja kaupungille.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunki arvioi “lkdystavallinen
Naantali ohjelman” uudelleen hyvinvointialueen muutosten mydéta.

¥

Tarkastuslautakunta muistuttaa koronapandemian johdosta saatujen
tukien kertaluonteisuudesta ja suosittaa tuen kohdentamista pande-
mian jalkihoitoon.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunki selvittda mahdollisuuksia ja
keinoja, joilla tydvoiman saatavuudessa ja henkildstdn pysyvyydessa on-
nistuttaisiin entistd paremmin.

'V.f

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunki laatiessaan talousarviota
ottaa huomioon muuttuvan toimintaympadriston vaikutukset.
Verotulojen laskuun olisi pitdnyt alkaa jo vuoden 2021 aikana varautua.
Tarkastuslautakunta suosittelee keskustelua kustannusten ja investoin-
tien sopeuttamisesta.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd sairauspoissaoloja seurataan huolel-
lisesti ja erityisesti ennalta ehkdisevallad toimintatavalla pyritdan niitad
vahentamaan.

Tarkastuslautakunta suosittaa kiinnittdmaan huomiota tyéhyvinvointi-
kyselyn vastausprosenttiin.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut raportoi-
taisiin v. 2022, siten ettd kaupungin vastuulle jadvat palvelut erottuvat
omana selkedna kokonaisuutenaan.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunki turvaa laadukkaat palvelut
ja hyvan henkildstéhallinnon, siten ettd myos kaupungille jadvéat palve-
lut jatkuvat laadukkaina hyvinvointialueen ottaessa vastuun sille siirty-
vista toiminnoista.




Tarkastuskertomus 2021 — suositukset 2/2

» Pandemian jalkihoito tulee todenndkdisesti myds haastamaan henkil 6-
kuntaa, koska lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi on saattanut hei-
kentya kriisin myota. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd koronapande-
mian jdlkihoitoon kiinnitetdan erityistd huomiota.

#» Tarkastuslautakunta suosittaa sivistystoimen toiminnan mittariston ke-
hittdmistd selkedmmin toiminnan tavoitteita kuvaaviksi.

» Tarkastuslautakunta suosittaa teknisten palveluiden toiminnan mittariston ke-
hittdmistd selkedmmin toiminnan tavoitteita kuvaaviksi.

» Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaavoitustilannetta tulee seurata ja turvata
osaava henkilésto.

» Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupungin investoinnit suunnitellaan
huolellisesti, jotta strategian mukainen tavoite investointien kattamisesta tu-
lorahoituksesta toteutuu ja vuosikate kattaa poistot.

» Tarkastuslautakunta suosittaa edelleen kiinnittdmaan enemman huomiota
investointikohteiden etukdteissuunnitteluun ja resurssointiin, jotta isoja yli-
tyksid ei tapahdu.

» Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd rakennuskustannusten noustessa varau-
dutaan pitdimaan kustannukset kaventuvan investointivaran puitteissa.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisend, ettd ympadristdohjelmaa on seurattu
valtuuston edellyttamallad tavalla ja kaupunki on liittynyt hiilineutraaliutta edis-
tévaan HINKU -verkostoon.

» Tarkastuslautakunta muistuttaa teknisten palveluiden toimialaa toimin-
nan tehokkaasta organisoinnista seka kriittisesta tarkastelusta mita teh-
tdvia on tehokasta tehda itse

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen tilintarkastajalta saatuun positiiviseen pa-
lautteeseen vuoden 2021 toimista sisdisen tarkastuksen osalta seka siihen, etta
sisdisessd tarkastuksessa ei ollut huomautettavaa.



liite

e Hallituksen vastaukset tarkastuskertomukseen 2021
* https://aleksis.naantali.fi/Dyn10Web/kokous/2022371-14-21599.PDF
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