
 

Talousarvio vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 2023-2026 
 
Kaupunginhallitus 24.10.2022 § 307      
     
 
 
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Heli Lähteenmäki 

 
Kaupunginjohtajan ehdotus talousarvioksi 2023 ja taloussuunnitelmaksi 
2023 - 2026 on valmistunut. Kaupunginhallitus käsittelee sitä 24.10. sekä 
31.10.2022 ja kaupunginvaltuusto 14.11.2022. 
 
Liitteet 1-5, KH 24.10.2022 

 
Kaupunginhallitus antoi 13.6.2022 toimielimille vuoden 
2023 talousarvion laadintaa varten ns. raamiluvut eli toimialoille annetun 
ohjeellisen toimintakateluvun. Kokonaisraamissa on pysytty, mutta 
toimialojen välillä on joitakin eroja. Eläkemaksujärjestelmän muutos 
aiheutti suurimmat muutokset toimialojen välillä. 
 
Hyvinvointialueuudistus muuttaa kuntien toiminnan ja talouden 
suuruusluokkaa merkittävästi 1.1.2023 alkaen. Samaan ajankohtaan osuu 
myös Naantalin oma muutos eli Nesteen jalostamotoiminnan 
päättymisestä johtuva yhteisöveron alenema, joka vaikuttaa Naantalin 
tulopohjaan pysyvästi.  
 
Vuosi 2023 on kuntataloudessa vahva johtuen vanhojen vuosien 
prosenteilla tilitettävistä verotuloista. Vuonna 2024 verotulot saavuttavat 
uuden normaalin tason ja talous painuu epätasapainoon ilman 
toimenpiteitä. Toimintakatteen kasvu on suunnitelmakaudella totuttua 
suurempaa kunta-alan palkkaratkaisun sekä inflaation vuoksi. Myös 
korkotaso on nousussa. Naantalin haasteena suunnitelmakaudella ovat 
lisäksi mittavan investointiohjelman jatkuminen sekä sen myötä kasvavat 
poistot.  
 
Talouden tasapainottamiseksi tarvitaan toimenpiteitä vuodesta 2024 
alkaen. Toimenpiteet muodostetaan organisaation ja toimintatapojen 
tarkastelun ja selvitysten kautta, joita tehdään vuonna 2023. 
Toimenpiteistä tehdään päätökset vuonna 2024, ja toimenpiteet 
toteutetaan 2024-2026. Näiden tavoitteena on vaikuttaa merkittävästi 
suunnitelmavuosien toimintakatteen kasvuun. Lisäksi ehdotetaan 0,25%-
yksikön veronkorotusta vuodelle 2025.  
 
Investointitason saaminen kestävälle, noin 10 miljoonan euron tasolle on 
tavoite, mutta sen saavuttaminen pysyvästi on haastavaa. 
Suunnitelmakaudella päästään lähelle tätä, kun vuosi 2026 on ns. välivuosi 
investointien suuruudella mitattuna. Suunnitelmakauden jälkeen on tulossa 
mittava määrä hankkeita toteutukseen, ja investointien perusteita on 
harkittava tarkkaan. Käyttötalouden tasapainotustoimenpiteissä 
onnistuminen sekä investointien tarveharkinta vaikuttavat siihen, miten 
paljon lainaa suunnitelmakaudella joudutaan ottamaan investointimenojen 
kattamiseksi. 
  



Talousarvioon ja taloussuunnitelmaan kuuluvat myös ehdotukset 
henkilöstösuunnitelmaksi, täytäntöönpano-ohjeiksi sekä maksupolitiikan ja 
sijoitustoiminnan perusteiksi. 

 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus aloittaa vuoden 2023 talousarvion sekä 
vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman käsittelyn. 

  
Kokouskäsittely Merkittiin, että valtuustoryhmien puheenjohtajat Tommy 

Björkskog ja Harri Palomäki olivat läsnä kokouksessa asian 
käsittelyn ajan. 

 
Merkittiin, että talousjohtaja Heli Lähteenmäki, sivistysjohtaja 
Kimmo Kuusimäki, tekninen johtaja Reima Ojala ja 
henkilöstöpäällikkö Irmeli Niittymäki olivat läsnä 
kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn ajan. 

 
Merkittiin, että henkilökunnan edustaja Katja Mäntylä oli 
läsnä kokouksessa asian käsittelyn ajan. 

 
 Merkittiin, että tekninen johtaja Reima Ojala oli läsnä 

kokouksessa klo 8.25- 10.45 sekä 13.15 – 16.55. 
 

Merkittiin, että Kimmo Aho poistui kokouksesta klo 12.15 ja 
saapui klo 14.58. 

 
Päätös Kaupunginhallitus käsitteli alustavasti talousarvion 2023 ja 

taloussuunnitelman 2023-2026.  
 
Kaupunginhallitus jatkaa vuoden 2023 talousarvion ja 
vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman sekä 
henkilöstösuunnitelman käsittelyä. 

   
 
Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 311      
     
 
 
 
 

 
Kaupunginjohtajan alkuperäinen ehdotus talousarvioksi 2023 sekä toiminta 
– ja taloussuunnitelmaksi 2023-2026 on liitteenä. 
 
Liittet 1-5, KH 31.10.2022 
 
Kaupunginhallituksen 1. talousarviokäsittelyssä  havaitut kirjoitus- ja 
tekniset virheet korjataan valtuustolle laadittavaan talousarviokirjaan, eikä 
niitä erikseen esitellä. 
 
Kooste kaupunginhallituksen ensimmäisellä käsittelykierroksella 
esittämistä selvityspyynnöistä ja niihin laadituista vastauksista on 
oheismateriaalina. Yhteenveto hallituksen ensimmäisen kokouksen 
huomioista, ”rasteista” ja selvityspyynnöistä oheistetaan. 
 
Oheismateriaali: 



- Selvityspyynnöt ja niihin laaditut vastaukset 
- Luettelo 24.10.2022 kokouksen ”selvityspyynnöistä”, huomioista  ym. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus jatkaa vuoden 2023 talousarvion ja 
taloussuunnitelman 2023-2026 käsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto hyväksyy 
Naantalin kaupungin talousarvion vuodelle 2023 ja 
taloussuunnitelman vuosille 2023-2026. 
 
Kaupunginhallitus nimeää tulosalueitten vastuuhenkilöksi 
vuoden 2023 talousarviossa esitetyt viranhaltijat. 

  
Kokouskäsittely Merkittiin, että talousjohtaja Heli Lähteenmäki oli läsnä 

kokouksessa tämän asian käsittelyn ajan. 
 

Merkittiin, että jäsenet  Pirjo Maja, Hanna Gustafsson ja  
Sirpa Hagsberg saapuivat kokoukseen tämän asian  
käsittelyn aikana. 

 
 Käsittelyn aikana merkittiin seuraavat esteellisyydet: 

  
Jan Lindström, Hanna Gustafsson, Markku Tuuna  ja Tero 
Tavio poistuivat kokouksesta yhteisöjääveinä 
toteuttamisosan kohdan "3.1 Konserni" käsittelyn ajaksi. 

 
Esteellisyyden perusteena Lindströmin osalta oli Naantalin 
Energia Oy:n hallituksen jäsenyys, Tuunan osalta Naantalin 
Satama Oy:n hallituksen jäsenyys ja Gustafssonin osalta 
Naantalin Matkailu Oy:n hallituksen jäsenyys. Tavion osalta 
esteellisyyden perusteena oli Naantalin Vuokratalot Oy:n 
hallituksen varapuheenjohtajuus. 

  
  Markku Tuuna poistui kokouksesta yhteisöjäävinä 

käsiteltäessä tulosaluetta Satama. Esteellisyyden 
perusteena on Naantalin Satama Oy:n hallituksen jäsenyys. 

  
Hanna Gustafsson poistui kokouksesta yhteisöjääveinä 
käsiteltäessä tulosaluetta Kehitys- ja henkilöstöjaosto 
(Naantalin Matkailu Oy:n avustus). Esteellisyyden 
perusteena Naantalin Matkailu Oy:n hallituksen jäsenyys. 

 
Jan Lindström, poistui kokouksesta yhteisöjäävinä 
käsiteltäessä tulosaluetta Kaukolämpö ja energiatuotanto. 
Esteellisyyden perusteena oli Turun Seudun 
Energiantuotanto Oy:n hallituksen varajäsenyys. 

  
  

Kaupunginjohtajan kokouksessa tekemät 
muutosehdotukset: 

 
Kaupunginjohtaja muutti kokouksessa pohjaesitystään 
seuraavasti: 

 
Käyttötalousosa 

 



Kaupunkistrategian strategisiin tavoitteisiin kohtaan ”Näin me 
toimimme 2023” lisätään lause ”Edunvalvonta E 18 Turun 
kehätien perusparantamisen nopeuttamiseksi.”  
Mittarit: ”Edunvalvonta tiesuunnitelman E18 Raisio-Nli 
valmistelussa.” ja ”E18 Raisio-Nli tiesuunnitelma 
lainvoimaseksi 2025, rakentaminen TenT-
ydinverkkokäytäväasetuksen tavoitteiden mukaisesti.” 

 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti tarkennetun 
ehdotuksen. 

 
Kaupunginhallituksen muutosesitykset: 

 
  

Hallintopalvelut 
 

Järjestelyerät 
 

Kaupunginhallitus lisäsi yksimielisesti tulosalueelle 
”Järjestelyerät” 70 000€ E18-tien edunvalvontaan.  

 
Hyvinvointilautakunta ja henkilöstösuunnitelma 

 
Kaupunginhallitus muutti talousarvioesitystä yksimielisesti 
seuraavasti: 
”Vapaa-ajanpäällikön nimike pysytetään ennallaan. 
Tehtävänkuvaa muutetaan, kuten sivistyspalveluissa on 
ennakoitu.” 

  
Tekniset palvelut 

 
Ympäristönsuojelu 

 
Kaupunginhallitus lisäsi yksimielisesti talousarvioon 
Saaristomerirahan 100 000€. (Kh-merkintä; hallitukselle 
tuodaan tiedoksi ennen aloittamista, mitä määrärahalla 
suunnitellaan tehtäväksi”.) 

  
Investoinnit 

 
  

Kalevanniemen liikuntahalli 
 

Kaupunginhallitus lisäsi yksimielisesti Kalevanniemen 
liikuntahallin suunnitteluun vuodelle 2023 65 000€ ja 
vuodelle 2024 35 000€. 

 
Rakentamisen osalta määrärahaa varataan seuraavasti: 

 
1 000 000€  v. 2024 
 5 000 000€ v. 2025 
 2 500 000€  v.2026 
 yhteensä 8 600 000€ 

 
Pöytäkirjamerkinnät 

 
Pöytäkirjamerkintöjä ei kokouksessa tehty. 

  



Päätös Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin edellä todetuin 
muutoksin. 

   
 
Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 96        
688/02.02.00/2022     
 
   
 

Kaupunginhallituksen ehdotus talousarvioksi 2023 sekä toiminta – ja 
taloussuunnitelmaksi 2023-2026 on liitteenä. 

 
Liitteet 1-5, KV 14.11.2022  
 
Toimialajohtajat, talousjohtaja ja henkilöstöpäällikkö ovat läsnä 
asiantuntijoina. 

 
Esittelijä Kaupunginhallitus 

 
Päätösehdotus Kaupunginvaltuusto hyväksyy Naantalin kaupungin 

talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 
2023 - 2026. 

  
Kokouskäsittely Merkittiin, että talousjohtaja Heli Lähteenmäki, sivistysjohtaja 

Kimmo Kuusimäki, tekninen johtaja Reima Ojala, 
perusturvajohtaja Iiro Pöyhönen ja henkilöstöpäällikkö Irmeli 
Niittymäki olivat läsnä kokouksessa asiantuntijoina asian 
käsittelyn aikana. 

 
Ensimmäisen esittelypuheenvuoron käytti kaupunginjohtaja 
Laura Leppänen ja toisen puheenvuoron talousjohtaja Heli 
Lähteenmäki.  
  
Valtuuston puheenjohtaja Vilhelm Junnila esitti talousarvion 
käsittelyjärjestyksestä seuraavaa: 
  
Ensiksi käydään yleiskeskustelu, joka aloitetaan 
kaupunginhallituksen puheenjohtajan puheenvuorolla ja sen 
jälkeen halukkaiden valtuustoryhmien puheenvuoroilla 
ryhmien suuruusjärjestyksessä. 
  
Muutosehdotukset talousarvioon 2023 ja myös 
suunnitelmavuosille on tehtävä yleiskeskustelun aikana. 
Ehdotukset käsitellään ja mahdolliset äänestykset 
suoritetaan talousarvion ja taloussuunnitelman käsittelyn 
asianomaisessa kohdassa. Muutosehdotukset ja 
toivomusaloitteet on tehtävä kirjallisesti. 
  
Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus käsitellään 
seuraavassa järjestyksessä: 
  
 käyttötalousosa 
 investointiosa 
 avustukset-liite 
 henkilöstösuunnitelma 
 tuloslaskelma ja rahoituslaskelma 
 täytäntöönpanomääräykset 
 maksupolitiikka 
 sijoitustoiminnan perusteet 



 toteuttamisosa 
  
Edelleen puheenjohtaja totesi äänestysjärjestyksestä 
seuraavaa: 
  
 Hallintosäännön mukaan: 
  
 "Jos asia koskee määrärahan myöntämistä, asetetaan ensin 
äänestettäväksi määrältään suurimman ehdotuksen 
hyväksyminen tai hylkääminen ja näin jatketaan ehdotusten 
suuruuden mukaisessa järjestyksessä, kunnes jokin ehdotus 
hyväksytään, minkä jälkeen pienemmistä ehdotuksista ei 
enää äänestetä." 

  
Investointiosassa ja henkilöstösuunnitelmassa 
talousarviovuodelle 2023 kohdistuva määrärahaa tai 
vakanssia koskeva muutosehdotus käsitellään ensiksi ja 
ko. asiaan mahdollisesti liittyvät muutosehdotukset 
suunnitelmavuosille käsitellään sen jälkeen erikseen. 

  
Puheenjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
  
Yleiskeskustelun aikana ensimmäisen puheenvuoron käytti 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Toni Forsblom. 
Valtuustoryhmien puheenvuorot käyttivät valtuutetut Tero 
Tavio, Sirpa Hagsberg, Juha Manner, Jari-Antti Hörkkö, Eero 
Latvala, Tommy Björkskog sekä Harri Palomäki. 
 
Ryhmäpuheenvuorojen jälkeen puheenvuoroja pitivät 
valtuutettu Lauri Laine ja valtuutettu Juha Haapakoski. 
 
Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta voidaanko talousarvio 
käsitellä yhtenä kokonaisuutena vai onko yksityskohtainen 
käsittely tarpeen. 
 
Keskustelun aikana kaupunginhallituksen puhteenjohtaja 
Forsblom totesi teknisen korjaustarpeen sivulla 11. 
Yksityiskohtaista keskustelua ei muilta osin ollut tarpeen 
käydä. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Harri Palomäki poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn päätyttyä klo 19.52. 

 
Kaupunginvaltuusto  Kaupunginhallituksen ehdotus hyväksyttiin. 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion ja 
taloussuunnitelman vuosille 2023-2026 muutoksitta. 

  


