Talousarvio vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 2023-2026

Kaupunginhallitus 24.10.2022 § 307

Valmistelija

Talousjohtaja Heli L&hteenmaki

Kaupunginjohtajan ehdotus talousarvioksi 2023 ja taloussuunnitelmaksi
2023 - 2026 on valmistunut. Kaupunginhallitus kasittelee sitd 24.10. seka
31.10.2022 ja kaupunginvaltuusto 14.11.2022.

Liitteet 1-5, KH 24.10.2022

Kaupunginhallitus antoi 13.6.2022 toimielimille vuoden

2023 talousarvion laadintaa varten ns. raamiluvut eli toimialoille annetun
ohjeellisen toimintakateluvun. Kokonaisraamissa on pysytty, mutta
toimialojen valilla on joitakin eroja. Elakemaksujarjestelman muutos
aiheutti suurimmat muutokset toimialojen valilla.

Hyvinvointialueuudistus muuttaa kuntien toiminnan ja talouden
suuruusluokkaa merkittavasti 1.1.2023 alkaen. Samaan ajankohtaan osuu
myds Naantalin oma muutos eli Nesteen jalostamotoiminnan
paattymisesta johtuva yhteisbveron alenema, joka vaikuttaa Naantalin
tulopohjaan pysyvasti.

Vuosi 2023 on kuntataloudessa vahva johtuen vanhojen vuosien
prosenteilla tilitettavista verotuloista. Vuonna 2024 verotulot saavuttavat
uuden normaalin tason ja talous painuu epatasapainoon ilman
toimenpiteita. Toimintakatteen kasvu on suunnitelmakaudella totuttua
suurempaa kunta-alan palkkaratkaisun seka inflaation vuoksi. Myos
korkotaso on nousussa. Naantalin haasteena suunnitelmakaudella ovat
lisdksi mittavan investointiohjelman jatkuminen seka sen myoéta kasvavat
poistot.

Talouden tasapainottamiseksi tarvitaan toimenpiteitéd vuodesta 2024
alkaen. Toimenpiteet muodostetaan organisaation ja toimintatapojen
tarkastelun ja selvitysten kautta, joita tehdaan vuonna 2023.
Toimenpiteista tehdaan paatokset vuonna 2024, ja toimenpiteet
toteutetaan 2024-2026. Naiden tavoitteena on vaikuttaa merkittavasti
suunnitelmavuosien toimintakatteen kasvuun. Lisaksi ehdotetaan 0,25%-
yksikdn veronkorotusta vuodelle 2025.

Investointitason saaminen kestavalle, noin 10 miljoonan euron tasolle on
tavoite, mutta sen saavuttaminen pysyvasti on haastavaa.
Suunnitelmakaudella paastaan lahelle tata, kun vuosi 2026 on ns. valivuosi
investointien suuruudella mitattuna. Suunnitelmakauden jalkeen on tulossa
mittava maard hankkeita toteutukseen, ja investointien perusteita on
harkittava tarkkaan. Kayttétalouden tasapainotustoimenpiteissa
onnistuminen seka investointien tarveharkinta vaikuttavat siihen, miten
paljon lainaa suunnitelmakaudella joudutaan ottamaan investointimenojen
kattamiseksi.



Esittelija

Paatosehdotus

Kokouskasittely

Paatos

Talousarvioon ja taloussuunnitelmaan kuuluvat myés ehdotukset
henkildstdsuunnitelmaksi, taytantddnpano-ohjeiksi sekd maksupolitiikan ja
sijoitustoiminnan perusteiksi.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus aloittaa vuoden 2023 talousarvion seka
vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman kasittelyn.

Merkittiin, ettd valtuustoryhmien puheenjohtajat Tommy
Bjorkskog ja Harri Palomaki olivat 1asna kokouksessa asian
kasittelyn ajan.

Merkittiin, etta talousjohtaja Heli LAhteenmaki, sivistysjohtaja
Kimmo Kuusimaki, tekninen johtaja Reima Qjala ja
henkilostopaallikkod Irmeli Niittymaki olivat lasna
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd henkilokunnan edustaja Katja Mantyla oli
l&sna kokouksessa asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, etta tekninen johtaja Reima Ojala oli [asna
kokouksessa klo 8.25- 10.45 seka 13.15 — 16.55.

Merkittiin, ettd Kimmo Aho poistui kokouksesta klo 12.15 ja
saapui klo 14.58.

Kaupunginhallitus kasitteli alustavasti talousarvion 2023 ja
taloussuunnitelman 2023-2026.

Kaupunginhallitus jatkaa vuoden 2023 talousarvion ja
vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman seka
henkildstésuunnitelman kasittelya.

Kaupunginhallitus 31.10.2022 § 311

Kaupunginjohtajan alkuperainen ehdotus talousarvioksi 2023 seka toiminta
— ja taloussuunnitelmaksi 2023-2026 on liitteena.

Liittet 1-5, KH 31.10.2022

Kaupunginhallituksen 1. talousarviokasittelyssad havaitut kirjoitus- ja
tekniset virheet korjataan valtuustolle laadittavaan talousarviokirjaan, eika
niitd erikseen esitella.

Kooste kaupunginhallituksen ensimmaisella kasittelykierroksella
esittamista selvityspyynndista ja niihin laadituista vastauksista on
oheismateriaalina. Yhteenveto hallituksen ensimmaisen kokouksen
huomioista, "rasteista” ja selvityspyynnoista oheistetaan.

Oheismateriaali:



Esittelija

Paatosehdotus

Kokouskasittely

Selvityspyynnét ja niihin laaditut vastaukset
Luettelo 24.10.2022 kokouksen "selvityspyynndistd”, huomioista ym.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus jatkaa vuoden 2023 talousarvion ja
taloussuunnitelman 2023-2026 kasittelya.

Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
Naantalin kaupungin talousarvion vuodelle 2023 ja
taloussuunnitelman vuosille 2023-2026.

Kaupunginhallitus nimeaa tulosalueitten vastuuhenkildksi
vuoden 2023 talousarviossa esitetyt viranhaltijat.

Merkittiin, etta talousjohtaja Heli Lahteenmaki oli Iasna
kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, etta jasenet Pirjo Maja, Hanna Gustafsson ja
Sirpa Hagsberg saapuivat kokoukseen taman asian
kasittelyn aikana.

Kasittelyn aikana merkittiin seuraavat esteellisyydet:

Jan Lindstrom, Hanna Gustafsson, Markku Tuuna ja Tero
Tavio poistuivat kokouksesta yhteisdjaaveina
toteuttamisosan kohdan "3.1 Konserni" kasittelyn ajaksi.

Esteellisyyden perusteena Lindstrémin osalta oli Naantalin
Energia Oy:n hallituksen jasenyys, Tuunan osalta Naantalin
Satama Oy:n hallituksen jasenyys ja Gustafssonin osalta
Naantalin Matkailu Oy:n hallituksen jasenyys. Tavion osalta
esteellisyyden perusteena oli Naantalin Vuokratalot Oy:n
hallituksen varapuheenjohtajuus.

Markku Tuuna poistui kokouksesta yhteisdjaavina
kasiteltdessa tulosaluetta Satama. Esteellisyyden
perusteena on Naantalin Satama Oy:n hallituksen jasenyys.

Hanna Gustafsson poistui kokouksesta yhteis6jaaveina
kasiteltdessa tulosaluetta Kehitys- ja henkiléstdjaosto
(Naantalin Matkailu Oy:n avustus). Esteellisyyden
perusteena Naantalin Matkailu Oy:n hallituksen jasenyys.

Jan Lindstrom, poistui kokouksesta yhteisgjaavina
kasiteltdessa tulosaluetta Kaukolampd ja energiatuotanto.
Esteellisyyden perusteena oli Turun Seudun
Energiantuotanto Oy:n hallituksen varajasenyys.

Kaupunginjohtajan kokouksessa tekemat
muutosehdotukset:

Kaupunginjohtaja muutti kokouksessa pohjaesitystaan
seuraavasti:

Kayttotalousosa




Kaupunkistrategian strategisiin tavoitteisiin kohtaan "Nain me
toimimme 2023” lisataan lause "Edunvalvonta E 18 Turun
kehatien perusparantamisen nopeuttamiseksi.”

Mittarit: "Edunvalvonta tiesuunnitelman E18 Raisio-Nli
valmistelussa.” ja "E18 Raisio-Nli tiesuunnitelma
lainvoimaseksi 2025, rakentaminen TenT-
ydinverkkokaytavaasetuksen tavoitteiden mukaisesti.”

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti tarkennetun
ehdotuksen.

Kaupunginhallituksen muutosesitykset:

Hallintopalvelut

Jarjestelyerat

Kaupunginhallitus lisasi yksimielisesti tulosalueelle
"Jarjestelyerat” 70 000€ E18-tien edunvalvontaan.

Hyvinvointilautakunta ja henkilostosuunnitelma

Kaupunginhallitus muutti talousarvioesitysta yksimielisesti
seuraavasti:

"Vapaa-ajanpaallikon nimike pysytetdan ennallaan.
Tehtavankuvaa muutetaan, kuten sivistyspalveluissa on
ennakoitu.”

Tekniset palvelut

Ymparistonsuojelu

Kaupunginhallitus lisasi yksimielisesti talousarvioon
Saaristomerirahan 100 000€. (Kh-merkinta; hallitukselle
tuodaan tiedoksi ennen aloittamista, mita maararahalla
suunnitellaan tehtavaksi”.)

Investoinnit

Kalevanniemen liikuntahalli

Kaupunginhallitus lisasi yksimielisesti Kalevanniemen
likuntahallin suunnitteluun vuodelle 2023 65 000€ ja
vuodelle 2024 35 000€.

Rakentamisen osalta maararahaa varataan seuraavasti:
1 000 000€ v. 2024

5000 000€ v. 2025

2 500 000€ v.2026

yhteensa 8 600 000€

Poytakirjamerkinnat

Pdytakirjamerkintdja ei kokouksessa tehty.



Paatos

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 96
688/02.02.00/2022

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin edella todetuin
muutoksin.

Kaupunginhallituksen ehdotus talousarvioksi 2023 seka toiminta — ja
taloussuunnitelmaksi 2023-2026 on liitteena.

Liitteet 1-5, KV 14.11.2022

Toimialajohtajat, talousjohtaja ja henkilostopaallikké ovat lasna
asiantuntijoina.

Esittelija Kaupunginhallitus

Paatosehdotus

Kokouskasittely

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Naantalin kaupungin
talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille
2023 - 2026.

Merkittiin, etta talousjohtaja Heli LAhteenmaki, sivistysjohtaja
Kimmo Kuusimaki, tekninen johtaja Reima Ojala,
perusturvajohtaja liro Péyhodnen ja henkilostopaallikko Irmeli
Niittymaki olivat 1dsnd kokouksessa asiantuntijoina asian
kasittelyn aikana.

Ensimmaisen esittelypuheenvuoron kaytti kaupunginjohtaja
Laura Leppanen ja toisen puheenvuoron talousjohtaja Heli
Lahteenmaki.

Valtuuston puheenjohtaja Vilhelm Junnila esitti talousarvion
kasittelyjarjestyksesta seuraavaa:

Ensiksi kdydaan yleiskeskustelu, joka aloitetaan
kaupunginhallituksen puheenjohtajan puheenvuorolla ja sen
jalkeen halukkaiden valtuustoryhmien puheenvuoroilla
ryhmien suuruusjarjestyksessa.

Muutosehdotukset talousarvioon 2023 ja myds
suunnitelmavuosille on tehtava yleiskeskustelun aikana.
Ehdotukset kasitelldan ja mahdolliset danestykset
suoritetaan talousarvion ja taloussuunnitelman kasittelyn
asianomaisessa kohdassa. Muutosehdotukset ja
toivomusaloitteet on tehtava kirjallisesti.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus kasitellaan
seuraavassa jarjestyksessa:

kayttétalousosa

investointiosa

avustukset-liite
henkildstésuunnitelma
tuloslaskelma ja rahoituslaskelma
taytantdédnpanomaaraykset
maksupolitiikka

sijoitustoiminnan perusteet



Kaupunginvaltuusto

toteuttamisosa

Edelleen puheenjohtaja totesi danestysjarjestyksesta
seuraavaa:

Hallintosaannon mukaan:

"Jos asia koskee maararahan myontamista, asetetaan ensin
aanestettavaksi maaraltdan suurimman ehdotuksen
hyvaksyminen tai hylkdaminen ja nain jatketaan ehdotusten
suuruuden mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus
hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmistd ehdotuksista ei
enda aanesteta."

Investointiosassa ja henkildstdésuunnitelmassa
talousarviovuodelle 2023 kohdistuva maararahaa tai
vakanssia koskeva muutosehdotus kasitellaan ensiksi ja
ko. asiaan mahdollisesti liittyvat muutosehdotukset
suunnitelmavuosille k&sitelldan sen jalkeen erikseen.

Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Yleiskeskustelun aikana ensimmaisen puheenvuoron kaytti
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Toni Forsblom.
Valtuustoryhmien puheenvuorot kayttivat valtuutetut Tero
Tavio, Sirpa Hagsberg, Juha Manner, Jari-Antti H6rkkd, Eero
Latvala, Tommy Bjorkskog seka Harri Palomaki.

Ryhmapuheenvuorojen jalkeen puheenvuoroja pitivat
valtuutettu Lauri Laine ja valtuutettu Juha Haapakoski.

Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta voidaanko talousarvio
kasitelld yhtena kokonaisuutena vai onko yksityskohtainen
kasittely tarpeen.

Keskustelun aikana kaupunginhallituksen puhteenjohtaja
Forsblom totesi teknisen korjaustarpeen sivulla 11.
Yksityiskohtaista keskustelua ei muilta osin ollut tarpeen
kayda.

Merkittiin, etta valtuutettu Harri Palomaki poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn paatyttya klo 19.52.

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2023 talousarvion ja
taloussuunnitelman vuosille 2023-2026 muutoksitta.



