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Valmistelija Ymparistopaallikké Saija Kajala 15.8.2022:

Dnro ESAVI/12155/2022

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Naantalin kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa Neste Oyj:n hakemuksesta
koskien Naantalin terminaalin toiminnan muuttamista ja toiminnan
aloittamislupaa. Lausunto pyydetaan 8.8.2022 mennessa. Lausunnon
antamiselle on myonnetty lisdaikaa 31.8.2022 saakka.

Hakemus

Neste Oyj:n Naantalin éljynjalostamon toiminta lakkautettiin 31.3.2021.
Jalostamoalueeseen kuuluneiden 6ljysataman, jakeluterminaalin,
sailidalueiden ja kayttdohyddykealueen toiminta jatkuu Naantalin
terminaalina. Hakemus koskee dljynjalostuksen lopettamista ja toiminnan
muuttamista terminaalitoiminnaksi.

Toiminnanharjoittaja hakee muutosta Etela-Suomen aluehallintoviraston
paatokseen Nro 35/2018/1 toiminnan olennaisen muutoksen takia
ymparistdnsuojelulain 29 §:n perusteella. Lisdksi toiminnanharjoittaja
hakee toiminnan paattymisen vuoksi seuraavien paatdsten rauettamista:
- Etela-Suomen aluehallintoviraston 15.4.2020 antama paatés nro
141/2020

- Etela-Suomen aluehallintoviraston 6.10.2017 antama paatos nro
190/2017/1

- Etela-Suomen aluehallintoviraston 26.2.2018 antaman paatéksen nro
35/2018/1 osittainen rauettaminen.

Toiminnan olennaisen muutoksen jalkeen laitos ei ole enda direktiivilaitos.
Naantalin terminaalin toiminta on luvanvaraista ymparistonsuojelulain 27
§:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukon 2 kohtien 5 d, 12 a ja 12 d perusteella.

Toiminnanharjoittajalla on Etela-Suomen aluehallintovirastossa vireilla
ymparistélupa-asia Naantalin terminaalin toiminnan muuttaminen koskien
uusia kuumadljyuuneja ja toiminnan aloittamislupa, dnro
ESAVI/45533/2021. Hakija toivoo, ettd kuumadljyuuneista annettava
paatds tullaan sellaisenaan yhdistdmaan tdman hakemuksen perusteella
annettavaan ymparistolupapaatdkseen ja ettd samalla kuumadljyuunien
erillinen ymparistélupapaatds rauetetaan.

Raakadljyn jalostaminen tuotteiksi on lopetettu ja Naantalin
Oljynjalostamon prosessilaitteet poistettu kaytdsta. Naantalin terminaalin
toiminta kattaa paasaantdisesti nestemaisten polttoaineiden, liuottimien ja
bitumituotteiden varastoinnin, dljysataman ja jakeluterminaalin.
Terminaalissa varastoitavat tuotteet ja sielta jaettavat tuotteet jalostetaan



muualla. Varastosailidissa tehdaan edelleen valmiiden tuotteiden
sekoittamista tuotekomponenteista. Satamassa on kolme laituria, joilta
voidaan lastata ja purkaa nestemaisia raaka-aineita ja tuotteita.
Jakeluterminaalin kautta hoidetaan nestemaisten polttoaineiden jakelua
Lounais-Suomen alueelle seka varastoidaan uusiutuvia ja jateperaisia
raaka-aineita Porvoon jalostamon kayttoon.

Oljysataman vuotuisten laivakayntien maara vahentyy noin 30 %
Oljynjalostamon toiminnan aikaisesta maarasta. Myos sataman lapimeno
pienenee noin 4,8 miljoonasta tonnista noin 2,3 miljoonaan tonniin.
Jakeluterminaalista jaeltavissa maarissa ja sailidautoliikenteessa ei
tapahdu muutoksia. Jakeluterminaalin I&pimeno on noin 1,2 miljoona
tonnia vuodessa.

Toiminnan muutoksen myéta paastot ilmaan pienenevat merkittavasti.
Terminaalitoiminnan rikin- ja typenoksidien paastot ovat noin 98-99 %
pienemmat kuin o6ljynjalostamon. Padosa naista paastoistda muodostui
Oljynjalostamon prosessiuuneissa ja rikintalteenottoyksikdssa. Haihtuvien
hiilivetyjen (NMVOC) paastét ovat noin 60 % pienemmat kuin
jalostamotoiminnan aikana. Jatevesilaitoksen paastdjen mereen arvioidaan
pienentyvan etenkin typen osalta, mutta terminaalitoiminnalle ominainen
paastotaso ei ole vield vakiintunut. Ymparistotmelu on vahentynyt
prosessilaitteiden sulkemisen my6ta. Jakeluterminaalin bensiini-, diesel- ja
liuotinlastausvarret on yhdistetty kaasujentalteenottolaitteistoon.

Terminaali hankkii tarvitsemansa raakaveden Naantalin vedelta.
Jaahdytysvettd ei enaa kayteta jalostamotoiminnan paatyttyd. Terminaalin
palovesipumput ottavat paloveden meresta koestuksia varten ja
mahdollisessa tulipalotilanteessa.

Terminaalissa syntyvat jatevedet kasitellaan omalla jatevedenpuhdis-
tamolla. Naantalin terminaalin jatevesilaitos on suunniteltu 6ljyisten vesien
kasittelyyn. Jatevesien puhdistus muodostuu kolmesta eri
kasittelyvaiheesta vaiheesta; mekaanisesta, kemiallisesta ja biologisesta.
Jatevesi- laitoksella kasitellaan terminaalin Oljyiset vedet, saniteettivedet ja
osa alueen sadevesista. Laivojen pesu- ja painolastivedet kasitellddn myds
terminaalin jatevesilaitoksella. Saniteettivesien eriyttamista umpisailioon
tarkastellaan kevaan 2021 aikana. Satamassa ja Tupavuoren sailidalueella
syntyvat jatevedet pumpataan maanpaallistd putkea mydéten jalostamon
jateveden puhdistamossa kasiteltavaksi.

Terminaalilla syntyvia jatteitad voidaan valivarastoida Moton alueella, joka
sijaitsee Tupavuoren sailidalueen vieressa. Moton alue on osittain
laatoitettu ja viemaroity ja osittain hiekkakenttaa. Hiekkakentalla
varastoidaan esimerkiksi puhtaita maa- ja kiviaineksia tai jatelavoja.
Laatoitetulla alueella voidaan vali-varastoida haitta-ainepitoista maata ja
esimerkiksi rakennusjatetta seka IBC-kontteja. Motossa on myos
mahdollista esikasitella bitumisailididen huolloista syntyvia dljyisia jatteita.
Sailididen pohjalle voi jaada tuotannollisen lopputyhjennyksen jalkeen
bitumia, joka on irrotettava korkeapainevedelld. Sailididen tyhjennyksesta
ja puhdistuksessa syntyvasta bitumi-vesi-seoksesta taytyy joissain
tilanteissa erottaa vettd asianmukaisen jatekuljetuksen mahdollistamiseksi
kasittelylaitokselle. Aiemmin tallaisissa tilanteissa erillinen erotusallas on
perustettu tarveperusteisesti. Kevaalla 2022 Motossa olevan betonisen
maastolaatan paalle rakennetaan pysyva allas, jonka seinat tehdaan
betoniharkoista. Myds koko maastolaattaa ympardi kiintea korotettu
betonireunus, ja laatta on viemaréity. Altaan sisapuolella on kolme 6ljyisen
veden kerailyjarjestelmaan kytkettya kaivoa, joiden ymparilla on
betonirenkaat ja hiekkareunus. Kiintoaine ja 6ljyinen vesi erotetaan



hiekkasuodatuksella. Oljyinen vesi kasitellaan terminaalin
jatevesilaitoksella. Erottunut kiintoaine lastataan tiiviisiin kuljetusastioihin
kuljetettavaksi ulkopuoliseen loppukasittelypaikkaan sdanndllisesti.

Hakija on esittanyt muutokset lupamaarayksiin lupahakemuksen liitteessa
14 ja muutoksen jatevesitarkkailulle liitteessa 10_9.

Hakija esittda uutta lupamaaraysta, jolla sallitaan luvanhaltijaa ottamaan
vastaan ja varastoimaan valiaikaisesti ainakin seuraavia jateluokituksen
mukaisia aineita:

- Lihan, kalan ja muiden eldinperaisten elintarvikkeiden valmistuksessa ja
jalostuksessa syntyvat jatteet (kuten eldinrasva, kalanrasva ja -6ljy),
enintaan 60 000 t/a

- Kasviperaisten tuotteiden valmistuksessa ja jalostuksessa syntyvat jatteet
(kuten kasvidljyjen jalostuksen jatteet, palmulietedljy), enintdan 15 000 t/a
- Rasvojen, voiteiden ja vastaavien valmistuksessa syntyvat jatteet (kuten
oleokemian teollisuuden ja biodieselin valmistuksessa syntyvat
rasvahapposeokset), enintdan 5 000 t/a

- Yhdyskuntajatteet (kuten kaytetty paistorasva, rasvakaivoista ja
viemareista keratty rasva), enintdan 20 000 t/a

Lisaksi hakijan on esittéanyt, etta terminaalilla voidaan varastoida myods
metsateollisuuden nestemaisia sivuvirtoja, esimerkiksi biojalostuksen
prosessien tuotteina tai sivutuotteena syntyvia tisleita kuten vapaat
rasvahapot ja mantydljypiki.

Nesteen jalostamoilla kaytetaan jo nyt kasvi- ja elainrasvoja NEXBTL-
prosessin raaka-aineena. Eldinrasvojen mahdollisia hajuja vahennetaan
hygienisoimalla eldinrasvat kuumennuskasittelylla (renderdinti) eldinrasvaa
toimittavalla renderdintilaitoksella ennen rasvan terminaalille toimittamista.
Elain- ja kasvirasvojen hajujen leviamista estetdan varastoimalla rasvat
kayttétarkoitukseen soveltuvissa sailidissa. Hajukaasujen muodostumista
voidaan estaa pitamalla sailidssa jatkuvasti ylipainetta typpikaasun avulla,
eli typpipatja nestepinnan ylapuolella. Neste Oyj:n elain- ja kasvirasvoja
kasittelevilla ja varastoivilla laitoksilla ei ole saatu naihin toimintoihin liittyvia
hajuhaittailmoituksia.

Naantalin terminaalin toiminnassa mahdollisia hajuldhteita ovat tuotteiden
varastointi ja kasittely seka jatevesien kasittely. Oljynjalostustoiminnan
lakattua on osa mahdollisista hajulahteista poistunut ja VOC-paastojen
hakija arvioi vahentyvan noin 60 %.

Hakija on esittanyt, ettei nykyiseen 170 000 euron suuruiseen vakuuteen
tehda muutoksia (lupamaarays 68). Vakuus on koskenut éljynjalostamon ja
terminaalin toimintaa, ja terminaalilla kasiteltavien jatteiden maara on
pienempi. Laivoilta vastaanotettavia 0Oljyja ei enaa kasitella itse, vaan ne
toimitetaan kasiteltavaksi luvanvaraiselle vastaanottajalle. Toisaalta hakija
esittdd lupamaaraysta jateluokituksen mukaisten raaka-aineiden
varastoimiseksi. Nykyinen vakuus kattaisi hakijan mukaan uusien raaka-
aineiden varastoinnin.

Toiminnanharjoittajan tavoitteena on purkaa paaosin jalostusalueen
maanpaalliset ja maanalaiset rakenteet, arvioida jalostusalueen maaperan
pilaantuneisuus ja puhdistustarve seka tarvittaessa toteuttaa siihen liittyvat
riskienhallintatoimenpiteet. Tyd tulee kestdmaan useita vuosia, ja se on
jaettu kolmeen vaiheeseen:

- Sellaisenaan uudelleen kayttdon sopivien laitteiden irrottaminen

- Muiden laitteiden ja rakenteiden purku



Esittelija

Paatosehdotus

- maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi seka
mahdolliset riskienhallintatoimenpiteet.

Naantalin 6ljynjalostamo on toiminut vuodesta 1957 lahtien seka Naantalin
terminaali 1.4.2021 alkaen. Alueen pitkasta toimintahistoriasta johtuen
Oljynjalostamon prosessialueiden ja varastosailididen seka putkisiltojen alla
olevan maaperan arvioidaan monin paikoin sisaltavan dljynjalostukselle
tyypillisia haitta-aineita. Naantalin 6ljynjalostamon jalostustoiminnan
loppuminen ja sen jalkeinen prosessialueen maaperan ja pohjaveden
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvio toteutetaan tasta
lupahakemuksesta erillisena menettelyna Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen ohjauksessa ja maaraysten mukaisesti. Suljetun
jalostamoalueen prosessirakenteiden purkaminen tapahtuu arviolta
vuosina 2022-2030. Jalostamorakenteiden purkamiselle haetaan
purkulupa Naantalin kaupungilta. Ensisijaisena tavoitteena on hyddyntaa ja
kierrattda purkamisesta syntyva materiaali.

Kaytossa olevien sailididen liséksi terminaalilla on yhteensa 29 kappaletta
nestemaisten polttoaineiden ja jateveden varastointiin tarkoitettua sailiéta,
jotka on paatetty poistaa kaytdsta. Naiden sailididen tilavuus on yhteensa
168 780 m3. Kaytosta poistettavat sailiot tullaan tyhjentamaan ja
pesemaan vuosien 2022-2030 aikana. Kaikkia kaytosta poistettuja sailidita
ei tulla purkamaan, vaan ne voidaan tulevaisuudessa ottaa uudelleen
kayttoon erillisella lupamenettelylla.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Hakija hakee ymparistdnsuojelulain 199 §:n mukaista oikeutta jatkaa
Naantalin terminaalin toimintaa lupapaatokseen kohdistuvasta
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Naantalin terminaalin toiminta
sisaltyy voimassa olevaan ymparistdlupaan ja taman toiminnan vaikutukset
ymparistdon ovat huomattavasti 6ljynjalostuksen aiempaa toimintaa
vahaisemmat.

Hakemusasiakirjat lupamaaraysten ja jatevesien tarkkailun muuttamista
koskien ovat esityslistan oheismateriaalina, samoin nykyinen
ymparistélupapaatés 35/2018/1, Dnro ESAVI1/4945/2016. Kuulutus ja
hakemusasiakirjat ovat kokonaisuudessaan luettavissa osoitteessa
https://ylupa.avi.fi/fi-Fl/asia/2183964.

Oheismateriaali:

- Hakijan esitys lupamaarayksiksi

- Muutokset jatevesien tarkkailuohjelmaan
- Ymparistolupapaatds 35/2018/1

Ymparistopaallikkd

Naantalin kaupungin ymparistdonsuojeluviranomaisena
toimiva ymparisto- ja rakennuslautakunta toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

Ymparistdnsuojeluasetuksen 3 § kohta 2 mukaan
lupahakemuksessa tulee esittaa tiedot kiinteistosta ja silla
sijaitsevista laitoksista ja toiminnasta sekd naiden haltijoista.
Hakija on esittanyt hakemuksessaan luettelon kiinteistoista,
joille Naantalin terminaalin toimintoja sijoittuu, mutta ei sita
mita toimintoja niille sijoittuu.

Hakemuksen liitteen 10_9 mukaan saniteettijatevesien



eriyttamistd umpisailiéon tarkastellaan kevaan 2021 aikana.
Saniteettijatevesien eriyttdmisesta tulisi esittada selvitys, josta
kay ilmi muodostuvien saniteettijatevesien laatu ja maara
seka puhdistustehokkuus nykyisessa jarjestelmassa.
Saniteettijatevesien eriyttdmisselvityksessa tulisi esittaa
myds mahdollinen aikataulu, mihin mennessa jatevedet
voidaan toimittaa kunnalliseen jatevedenpuhdistamoon.

Jatevesien osalta nykyiset paastdraja-arvot eri parametrien
osalta ovat merkittavasti korkeammat kuin kuukausina
04/2021-12/2021 toteutuneet paastot. Jatevedelle annettuja
paastdraja-arvoja on syyta tarkistaa nykyisessa satama- ja
terminaalitoiminnassa toteutuvia paastoja vastaaviksi.

Moton alueen jatteen kasittely tulee jarjestaa tiivispohjaisella,
kemikaaleja kestavalla alustalla ja kasittelyalueen vedet
johtaa asianmukaiseen kasittelyyn maaperan ja pohjaveden
pilaantumisen ehkaisemiseksi. Oljyisia jatevesia
muodostavien alueiden, kuten nk. Moton alueen, viemarit
tulisi mahdollisuuksien mukaan varustaa 6éljynerottimin
ennen jatevesien ohjaamista edelleen
jatevedenpuhdistamolle.

Hakijan esittamille uusille valivarastoitaville jatejakeille tulee
asettaa maksimi kertavarastomaarat. Vakuussumman tulee
perustua laskelmaan ja kattaa jatejakeiden maksimi

kertavarastomaarien poiskuljetus- ja kasittelykustannukset.

Eldinperaisista jatejakeiden varastoinnista ja purku- ja
lastaustilanteista ei saa aiheutua hajuhaittaa. Elaimista
saatavia sivutuotteita ja niista johdettuja tuotteita saatelee
EU:n sivutuoteasetus. Turvallisuusselvityksessa tulee ottaa
huomioon eldinperaiset jatteet ja niiden kasittely
riskienhallinnan osalta ja mahdollisten vahinkojen varalta.
Turvallisuusselvitys tulee tarvittaessa paivittaa. Paivitetty
turvallisuusselvitys pyydetaan toimittamaan myés Naantalin
kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle.

Hakemuksessa todetaan, ettad haihtuvien orgaanisten
hiilivetyjen (VOC) -paastojen osalta Naantalin terminaalilla
arvioidaan olevan edelleen Turun alueen suurin osuus.
Oljynjalostustoiminnasta terminaalitoimintoihin siirryttdessa,
VOC-paastot pienenevat noin 60 %. Lupapaatdksessa tulee
antaa tarvittavat maaraykset VOC-paastdjen ja -
hajapaastdjen seurannan ja vahentamisen osalta.

Koskien jalostamotoiminnan lakkauttamista, tulisi
lupahakemusta taydentaa viela kaytosta
poistuvien/poistuneiden, jalostamotoimintaan liittyneiden
alueiden ja niiden rakenteiden, kuten viemarilinjojen ja niiden
tarkastuskaivojen ynnad muiden maanpaallisten ja -alaisten
rakenteiden, selvityksin (asemapiirros tai vastaava).
Lupapaatdksessa tulee antaa tarvittavat maaraykset
jalostamotoimintaan liittyneiden rakenteiden purusta silta
osin kuin niille ei ole enaa jatkokayttdéa ja ne katsotaan
jatteeksi. Lupapaatoksessa tulee antaa myds muita
tarvittavia maarayksia jalostamotoiminnan lopettamiseen
littyen. Ymparistélupavelvollisen toiminnan osittaisessa
lakkauttamisvaiheessa tulee tarkastella jalostamotoimintaan



Paatos

littyneita alueita laajasti. Ymparistélupapaatoksen 35/2018/1
lupamaarayksen 69 mukaan: "Luvan saajan on hyvissa
ajoin, viimeistaan kuusi kuukautta ennen mahdollista
toiminnan lopettamista esitettava yksityiskohtainen
suunnitelma vesiensuojelua, iimansuojelua, maaperan
puhdistamista ja suojelua ja jatehuoltoa koskevista,
toiminnan lopettamiseen liittyvista toimista ja vaikutusten
tarkkailusta.”

Jalostamotoiminnan lakkauttamista koskevassa
ymparistolupapaatoksessa ei voi jattaa taysin huomioimatta
prosessialueen ulkopuolisilla maa-alueilla olevia,
jalostamotoiminnasta aiheutuneita pilaantumia ja jaada
odottamaan niissa tapahtuvaa maankaytollista tai
omistussuhteiden muutosta. Puhdistamista ei tule lykata
ilman perusteltuja ja realistisia kayttotarkoitussuunnitelmia.
Lupapaatdksessa tulisi maarata maaperan pilaantumisten
selvittdmisesta ymparisténsuojelulain 133 §:n nojalla niilta
osin kuin toiminta-alueet ovat olleet osa jalostamotoiminnan
toiminnallista kokonaisuutta, kuten jalostamotoiminnan
jatteiden kasittelyyn, valivarastointiin ja jopa
loppusijoitukseen tarkoitettuja alueita, ja jotka ovat
poistuneet kaytdsta joko jalostamotoiminnan aikana tai sen
lakkauttamisen seurauksena. Jalostamotoiminnan
lakkauttamisen my6ta jollakin aikataululla puhdistettavia
alueita on ainakin Naantalin kaupungin puolella sijaitseva,
sillensa jatetty nk. Luolalan maankaatopaikka, jossa on maa-
ja rakennusjatteiden lisaksi myds muuta jatettd ja mm. yli
ylemman ohjearvon ylittdvia vaarallisia aineita, kuten
Oljyhiilivetyja ja raskasmetalleja (Lahde: Naantalin
sahkdasema, Fingrid Oyj, Maaperan pilaantuneisuusselvitys,
7.12.2009).

Ymparistopaallikon paatésehdotus hyvaksyttiin.



