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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistdmalla kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa
valtion ja kuntien valiselld yhteistyolld seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya
asiakaslahtoisilla palveluilla hyodyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Jarjestamisvastuun
siirto kunnille on positiivinen uudistus. Talloin pystytdan hyodyntamaan kuntien paikallistuntemusta
seka kuntien palveluekosysteemia. Ongelmaksi esityksessd muodostuu se, ettad kunnat eivat
tosiasiassa ole saamassa jarjestamisvastuuta, vaan valtaosan kunnista on muodostettava
yhteistoiminta-alue, jotta jarjestamisvastuun kriteerit tayttyvat.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
4.1.2. Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Kaikkien sellaisten kuntien, joiden tydévoiman maara jaa alle 20 000 henkilon tulisi sopia tehtavan
hoitamisesta yhteistoiminnassa jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Tehtavaa ollaan siis
tosiasiallisesti siirtamadssa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, mika ei taysin vastaa
uudistuksen perimmaista tarkoitusta. Esitetty malli jarjestamisvastuusta rajoittaa kunnallista
itsehallintoa, eika kuntaekosysteemia paasta hyddyntamaan parhaalla mahdollisella tavalla. Lisaksi
rahoitus on tassa mallissa ongelmallinen. Jarjestamisvastuun ja rahojen tulisi olla samoissa kasissa.

Nyt esitetyn mallin sijaan olisi tarkoituksenmukaista luoda sellainen malli, joka antaa kunnille
vapaasti mahdollisuuden sopia tiettyjen palveluiden jarjestamisesta yhteistyossa muiden kuntien
kanssa ilman, etta kuntien tulee perustaa kuntayhtyma tai toimia vastuukunta -mallin mukaisesti.
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4.1.3. Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset tulisi maaritella siirtovuoden (2024)
tason mukaisesti, jolloin mm. uuden asiakaspalvelumallin mukaiset lisaresurssit tulee huomioiduksi.

Palveluiden jarjestamisen rahoitukseen osoitettavan valtionosuuden niin sanotun kombikriteerin
painoarvoa tulisi kallistaa enemman kohti laajan tyottomyyden kriteeria ja tyoikaisen vaeston
kriteerin painoarvoa tulisi vastaavasti vahentaa, esimerkiksi muuttaen suhdetta arvoon 50/50. Tama
tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelta tulevien suhdannevaihteluiden seka
shokkien taloudellista riskia. Esitetty malli aiheuttaa kunnille liikaa taloudellista epavarmuutta.

4.1.4. Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Esitetty malli kuntien vastuusta tyottomyysetuuksien rahoituksesta on ongelmallinen etenkin
pitkdan tyottomana olleiden osalta. Mitd pitempaan henkild on ollut tyottomana, sita suurempi on
kunnan rahoitusvastuu. Tyottomyyden pitkittyessa sote-palveluiden merkitys tyollistymisen
tukemisessa korostuu ja ndista vastaavat jatkossa hyvinvointialueet, eikd kunnilla ole naihin
vaikutusmahdollisuuksia. Nykyisin kuntien vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta alkaa kun
tyottomyys on pitkittynyt. Peruste tdhan on juuri se, ettd kunnat vastaavat sote-palveluista. Tama
huomioiden, esitetyn mallin logiikka on pdinvastainen ja epdjohdonmukainen.

Kannustavan rahoitusmallin (ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuu) heikkous tdssa esityksessa on se,
etta tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu on kunnilla, mutta palvelut tulee paaasiassa jarjestaa
yhteistoiminta-alueella. Tama tarkoittaisi, etta lahtokohtaisesti suurimmassa osassa Suomen kuntia
valta ja taloudellinen vastuu ovat epasuhtaiset. Kunta ei siis itsendisesti pystyisi suoraan
vaikuttamaan rahoitusvastuuseensa, koska palveluiden jarjestamisvastuu olisi yhteistoiminta-
alueella.

Poikkileikkaustilanteeseen perustuva tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun muutoksen
kompensaatio ei huomioi vdeston kasvun ja vahenemisen trendin aiheuttamaa vaaristymaa.
Esimerkiksi vahvan vaestokasvun alue jaa nopeasti jalkeen poikkileikkaustilanteen mukaisesta
kompensaatiosta. Kompensaation taso tulisi tarkistaa saannéllisesti.

4.1.5. Tyovoimapalveluiden ohjaus ja valvonta

Valtiolla olisi kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tyévoimapalvelujarjestelman toimivuudesta. Tyo- ja
elinkeinoministerio vastaisi tydovoimapalvelujen yleisesta ojauksesta, suunnittelusta ja
kehittamisesta seka seurannasta ja arvioinnista. Esityksessa valtion ja erityisesti tyo- ja
elinkeinoministerion seka ELY-keskuksen vahva rooli palveluiden seuraamisessa ja arvioinnissa on
merkittava. Tassa uhkaa olla ristiriitaa kunnallisen itsehallinnon toteutumisen nakdkulmasta.
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4.1.6 Julkisia tyovoimapalveluja koskeva saantely

Liian tiukka saantely rajoittaa kuntien mahdollisuuksia kehittaa innovatiivisia ja paikallisia ratkaisuja
tyoévoimapalveluiden jarjestamiseen. Esimerkiksi uuden asiakaspalvelumallin mukainen palvelupolku
on niin tiukkaan saannelty, etta se ei juurikaan anna mahdollisuuksia paikallisten ratkaisujen
tekemiseen. Liian tiukka saantely tarkoittaa pahimmillaan sita, etta palveluja tullaan jarjestamaan
samaan tapaan kuin nykytilanteessa, eika todellisia paikallistason hyvia toimintatapoja syntyisi.
Turhan yksityiskohtaisesta saantelysta tulisi luopua.

4.1.8. Tyollistymista edistava monialaisen tuen yhteistoiminta

Kunta tulee lisata tyollistymista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminnan toimijaksi, jotta
esityksen tavoitteet asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa
onnistuisivat.

Esityksessd ehdotetaan, ettd monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi tyottoman
tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Asiakasohjauksen perusteena nykyisin olevista
tyomarkkinatukeen, tyottomyyden kestoon ja henkilon ikdan liittyvistd edellytyksistd monialaiseen
palvelutarpeen arviointiin ohjaamiselle luovuttaisiin. Ehdotettu muutos on kannatettava.

4.1.10. Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka palvelualusta

Esityksen mukaan KEHA-keskus vastaisi valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen yllapidosta ja
kehittamisesta ja ettd valtio tarjoaisi asiakastietojarjestelmakokonaisuuden tyovoimaviranomaisten
kayttoon. Tyovoimaviranomaisilla olisi velvollisuus kayttaa valtakunnallista tietovarantoa ja
palvelualustaa. Talla varmistetaan yhdenmukaisuus asiakastiedoissa. Ehdotettu muutos on
kannatettava.

Tiedonvaihdon mahdollisuus eri toimijoiden valilla tulee taata lailla, jotta asiakkaita voidaan palvella
parhaalla mahdollisella tavalla. Erityisesti tulee huomioida joustava mahdollisuus tiedonvaihtoon
hyvinvointialueen, tyévoimaviranomaisen ja Kelan valilla.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pddasialliset vaikutukset:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen sdiéintely:
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjéirjestys:

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisdltaa lain yleiset sddannokset.

Nakemyksenne:

Luvussa 2 saadettaisiin jarjestamisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

e tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sddantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Jarjestamisvastuun siirtamisen etuina ovat mahdollisuus ldhipalveluihin asiakkaille,
kuntaekosysteemin hyodyntaminen seka kuntien paikallistuntemus, joiden avulla tyévoimapalvelut
voidaan jarjestaa alueellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla ja tyémarkkinoiden paikallisiin
muutoksiin ja vaatimuksiin voidaan reagoida nopeasti.

Suurin riski liittyy siihen, miten varmistetaan jarjestamisvastuun sujuva siirtyma. Miten varmistetaan
se, ettd kunnilla on riittava tieto jarjestettavista palveluista ja palveluihin liittyvista tyovaiheista
ennen siirtoa? Miten varmistetaan se, etta kuntiin siirtyy riittdvan laaja-alaista osaamista omaavaa
henkil6kuntaa TE-toimistosta? Nykyisessa mallissa TE-toimistossa osaamista voidaan eriyttaa eri
tyontekijoille, mutta jatkossa se ei ole mahdollista samassa mittakaavassa, vaan harvemman
tyontekijan on hallittava aiempaa useampia eri tyotehtavia.

Jarjestamisvastuun osalta tulisi luoda malli, jossa kunnat voisivat vapaasti sopia keskenaan
haluamiensa palveluiden keskittamisesta ilman pakkoa perustaa kuntayhtyma tai tuottaa palveut
vastuukunta -mallilla.
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Luvussa 3 sdadettdisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:
e valtakunnalliset tavoitteet
¢ tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat

¢ alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut

Tyollisyyden edistamiselle on hyva olla valtakunnalliset tavoitteet. Taman ei tule kuitenkaan johtaa
liialliseen kuntien toiminnan ohjaamiseen ty6- ja elinkeinoministerion taholta.

Esityksen mukaan neuvottelukuntaan nimitettaisiin edustus eri kokoisista kunnista maantieteellisesti
seka Kuntaliitto. Tdma on kannatettavaa edellyttden, ettd kuntien edustus on riittdvan kattava.

Alueelliset tyollisyyden edistamien yhteistyo- ja seurantakeskustelut toimisivat keskustelufoorumina
kuntien ja valtion valilla. Esityksen mukaan keskustelujen osapuolia olisivat tyo-ja
elinkeinoministerion ja ELY-keskuksen lisaksi kaikki sen toimialueella sijaitsevat
tyovoimaviranomaiset. Esitys on kannatettava. Tarkeda on, etta keskusteluihin osallistuvat kaikki
toimialueella sijaitsevat tydvoimaviranomaiset.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Ndkemyksenne:

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 6 sdaadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista, ammatinvalinnan- ja
uraohjauksesta seka valmennuksesta ja kokeilusta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 7 saadettaisiin tyovoimakoulutuksesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 8 saadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nikemyksenne:

Luvussa 9 saadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tdyttianeiden
tyollistamistuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki).

Ndkemyksenne:

Esityksen mukaan palkkatukea ei voisi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle eika ndiden
maaraysvallassa olevalle yhteisdlle eli niin sanotulle kunnan sidosyksilolle. Esitys ei ole kannatettava.
Palkkatukioikeus on tdrkeda sailyttda kunnilla, jotta pitkdan tyottémana olleiden ja osatyokykisten
mahdollisuus tyollistya paranee.

Luvussa 11 sdddettdisiin henkil6asiakkaalle mydnnettavista tuista ja korvauksista (starttiraha, tyohon tai
palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaus).

Ndkemyksenne:

Luvussa 12 saadettaisiin tyollistamisvelvoitteesta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 13 saddettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta tietojarjestelmapalvelusta.

Ndkemyksenne:

Luvussa 14 saadettaisiin palvelualustasta.

Ndkemyksenne:
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Luvussa 15 saddettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Ndkemyksenne:

Luku 16 kasittaa erindisia saannoksia.

Nikemyksenne:

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Ndkemyksenne:

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten seka KEHA-keskuksen
tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndakemyksia seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtavien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maardytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosdannos)

¢ kunnan ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan ndkemyksia ty6ttomyysturvaprosessiin ja sita koskevaan toimivaltaan liittyen.
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Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia seuraavista:

¢ kunnan ty6ttomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

¢ erdiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkiléiden kohdalla sovellettavaksi ehdotettu
poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

¢ ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtdvan hoitamisesta Kelassa myos
peruspdivarahan ja ansiopdivdarahan perusosan osalta

¢ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, ty6ttomyyskassojen ja Tyéllisyysrahaston tyomaaraan
mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja ndista aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Ty6kanava Oy —nimisesta osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsadadannon
soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 §:n muuttamisesta
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Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta;
Laki tulotietojarjestelmdstd annetun lain 13 §:n viéliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyosopimuslain muuttamisesta;
Laki merity6sopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 a ja 37 a §:n muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ §:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tyonantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 8
ja 9 §:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta;
Laki kansaneldkelain 35 §:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 §:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolainl0 f §:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta;
Laki rikosrekisterilain 4 a §:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta
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Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
o yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkil6stosiirrot ja henkiloston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan ndkemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymistad edistdavan
monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta sddntelysta.

Lakiin tulisi osapuoliksi lisata tyollisyysviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan lisdksi myos kunnat.
Kuntien rooli my6s tiedonkulkua ja jarjestelmien kayttooikeuksia koskevissa pykaldluonnoksissa on
epaselva. Jos syntyy rakenteita, joissa tyollisyysviranomaisen alueella tehtavia jaetaan kuntien valilla
(osa hoidetaan paikallisesti), ei voi olla niin, etta kunnissa tydskentelevat olisivat yhteisten
asiakastietojarjestelmien ulkopuolella.

On kannatettavaa, etta esityksen 3§:n mukaisesti asiakkaalla ei enda aikarajaa TYP-palveluun
padsyssa, vaan palveluun paasy perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen. Nain asiakkaalla on
mahdollisuus paasta palveluun varhaisemmassa vaiheessa. Jotta kohderyhma moninaisuudessaan
pysyy selkedna, on kuitenkin samalla tarkeda, etta maaritellaan selkedsti, mitd monialaisen palvelun
tarpeella tarkoitetaan.

Naantalin kaupunki yhtyy TYP-johtajien verkoston lausuntoon.

Muut huomionne esityksesta

Kommentoitavaa:

Valimaki Jani
Naantalin kaupunki
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