Valtuutettu Mikko Ronnholmin ym. valtuustoaloite koronvaihtosopimuksista
luopumiseksi

804/00.07.01/2020
Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 88

Valtuutettu Mikko Ronnholm luki ja jatti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuusto-
aloitteen:

"Tassa valtuustosalissa on kayty keskustelua kaupungin rahoituksen jar-
jestelyista. Asia nousi koronan my6ta poydalle. Kaupungin lainanottoval-
tuuksia esitettiin nostettavaksi 70 miljoonaan. Kaupungin kassassa oli 15
miljoonaa ja kuntatodistuksia 35 miljoonan euron arvosta. Epailimme tuol-
loin valtuuksien nostamisen jarkevyytta ja taisipa tulla sanottua, etta katso-
taan mita tulemaan pitaa. Ja kesa meni kassassa oli 26 miljoonaa ja kunta-
todistuksia edelleen 35 miljoonaa. Huutavan danen kuulemiseen tarvittiin
talousjohdon vaihdos. Nyt lainaa 18 miljoonaa ja kassa kahdeksan. Nyt ol-
laan normaalimmassa tilassa enka enda pelka, ettd valtuuksia kaytetaan
vaarin, en tarkoita vaarinkaytoksia vaan epatarkoituksenmukaisiin rahoituk-
sella pikku etuja ehka tuottaviin, mutta riskia sisaltaviin operaatioihin.

Siksi olisi aika putsata poyta. Ja Naantalilla on nyt siihen mahdollisuus

Naantalin talouden tasapaino on hyva; sote uudistuksessa tehtyjen valtion-
varainministerion tekemien laskelmien mukaan olemme ylitasapainoinen +
214 €/asukas.

Samoilla perusteilla lasketut tasapainoluvut nayttavat aika paljon huonom-
milta: Kaarina -121; Lieto - 61; Masku +32; Naantali +214; Raisio -128,
Rusko -26 ja Turku -150 €/asukas.

Kun samainen taho on arvioinut tulevia soten jalkeisia tilanteita, nayttaisi
Naantali olevan edelleen hyvassa jamassa eli viela 2027 olisimme ylitasa-
painoisia 192 €/asukas. Tama arvio lahtee olettamuksesta, ettd nykytilanne
séilyy. Jos ndin olisi, voitaisiin Naantalissa alentaa veroja. Niin ei kuiten-
kaan ehdoteta tehtavaksi. Se voi olla perusteltua varavaisuutta.

Sen sijaan voisi olla viisasta kayttaa syntynytta pelivaraa menneiden virhe-
arvioiden kustannusten maksamiseen. Usein puhutaan my®ds, ettei se jat-
taa tuleville polville ylimaaraisia rasitteita -velkaa tai ylimaaraisia vastuita
voidaan pidetty sellaisina. Naita ajatustapoja seuraten olisi oikein ja koh-
tuullista, ettei Naantalin aikoinaan tehtyja epaedullisten rahoitusjarjestely-
jen kustannuksia jatettaisi rasittamaan tulevia vuosia ja tulevia paattajia.
Meidan olisi siis puhdistettava poyta tekemistamme tyhmyyksista.

Naantalin olisi syyta luopua koronvaihtosopimuksista, joita kaupungilla on
kaksi. Niistd luopuminen olisi maksanut viime vuoden lopulla vajaat viisi
miljoonaa euroa. (Vuoden 2019 tilinpaatdksessa hinnoittelu kaypaan ar-
voon on tehty viimeksi, ja mikali silla hetkelld koronvaihtosopimuksista olisi
luovuttu, sen kustannus olisi ollut yhteensa 4 921 436 euroa. (Naantalin ti-
linpaatés vuodelta 2019 s. 223)

Kun korot ovat viime vuoden lopusta vahan laskeneet on mahdollista, etta
arvon alennus olisi viimevuotista laskelmaa suurempi. Toisaalta taman so-
pimuksen pitoaika on vuodella lyhentynyt ja se vahentaa. Yhden numeron
tarkkuudella sopimuksista irtaantumisen hinta olisi n. 5 M€, joka ylittaa ta-
man vuoden tilinpdatdésennusteen ylijgdman ehka miljoonalla. Joten melko
lahelle tasapainoa paastaisiin, vaikka luovuttaisiin sopimuksista. Nain ei tu-



leville vuosille tulisi jatkuvia koronvaihtosopimusten kustannuksia eika mei-
dan aikana tehdyt sopimukset rasittaisi tulevien vuosien taloutta.

Ehdotamme, etta kaupunginhallitus ryhtyisi toimenpiteisiin kaupungin kah-
den koronvaihtosopimuksen purkamiseksi viela tana vuonna
Naantalissa 16 pna marraskuuta 2020."

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Valtuustoaloite merkittiin vastaanotetuksi.

Kaupunginhallitus 23.11.2020 § 353

VS. KAUPUNGINJOHTAJA:
Kaupunginhallitus I&hettda valtuustoaloitteen hallintopalveluil-
le valmisteltavaksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten. Aloit-
teen vastuuvalmistelijaksi nimetaan talousjohtaja Heli Lah-
teenmaki.

KAUPUNGINHALLITUS:

Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 15.02.2021 § 62

Valmistelija

Talousjohtaja Heli Lahteenmaki

Valtuutettu Mikko Ronnholm teki valtuustoaloitteen
koronvaihtosopimuksista luopumiseksi 16.11.2021 § 88.

Koronvaihtosopimusten nykytila

Naantalin kaupungilla on kaksi koronvaihtosopimusta:
Ensimmainen naista on tehty 7.10.2010, sopimuksen kesto on 5+20
vuotta, paaoma 12 000 000 euroa ja kiintea korko 2,30%.

Toinen on tehty 5.10.2011, kesto on 5+15 vuotta, padoma 10 000 000
euroa ja kiintea korko 1,27%.

Koronvaihtosopimusten lahtokohtia

Vuonna 2010 Naantalin kaupungilla oli lainaa 38,9 milj. euroa, ja vuonna
2011 42,2 milj. euroa. Tulevaisuudenkuva oli velkaantumisen jatkuminen,
ja siksi lainasalkun suojauksen vaihtoehtoja on tuotu paatdksentekoon
syksylla 2010. Pohdittavana on ollut my6s kauas tulevaisuuteen
kohdistuvia suojausvaihtoehtoja seka monenlaisia suojausinstrumentteja,
joita tuohon aikaan rahoituslaitokset mielelladn kunnille myivat. Loppujen
lopuksi on paadytty kahden koronvaihtosopimuksen vaihtoehtoon.

Sopimukset on laadittu kaupungin lainapaaoman koronhallintaa varten.
Toisin sanoen 22 000 000 euron lainojen korot ovat naiden sopimusten
perusteella kiinteat.



Sopimukset perustuvat kaupunginhallituksen paatoksiin, joissa
kasittelyvaiheita on ollut useita. Tulevaisuuden korkoindikaatiot vuoden
2010 syksylla ovat ollet seuraavia:

1v 1,069
S5v 2,071
10v 2,857
15v 3,232
20v 3,382
25v 3,348
30v 3,245

Korkotason on siis ennakoitu nousevan pankkikriisin jalkimainigeissa
systemaattisesti. Kaupunginhallituksen paatdksessa on arvioitu
sopimusten riskeja seuraavasti: "Tassa sopimuksessa on esimerkiksi se
riski, ettd sopimuskauden keskimaarainen korkotaso jaisi alemmaksi kuin
toteutuva sopimuksen mukainen korko (max. enintdan 2,5%:n korko).
Tama on historiatiedon valossa epatodennakdista, mutta jos riski toteutuisi,
niin kustannus rajautuu teoriassa 2,5 ja nollan prosentin valille. Toisaalta
organisaatiolla on myds hydtya siita, etté se voi etukateen varautua
kiinteaan korkoon.” 2,5% oli paatoksenteossa maksimitaso
korkosuojausten kiintealle korolle.

Haasteena pitkissa sopimuksissa on aina se, ettd maailma ja siten
korkotaso voivat muuttua odottamattomasti eika historiaan perustuvien
ennusteiden mukaan. Nain on kaynyt vuoden 2010 korkoindikaatioiden ja
niihin perustuneiden sopimusten kohdalla, eli tdman paivan korkotasoon
peilaten nama korot ovat korkeita. Sama patee taman paivan ennustuksiin
tulevasta — korkotaso saattaa 10 vuoden paasta olla aivan eri lukemissa
kuin nyt ennustetaan. Todennakadisesti suunta on yldspain, tosin hitaasti.
Koska nykyiset koronvaihtosopimukset ovat voimassa vield pitkaan, voi
niistd ennen juoksuaikansa loppua olla myds hyotya Naantalin kaupungille.

Mita koronvaihtosopimuksista luopuminen edellyttiisi?

Koronvaihtosopimuksista luopuminen tarkoittaisi asiasta sopimista
sopimuksen toisen osapuolen eli rahoituslaitoksen kanssa. Rahoituslaitos
hinnoittelisi sopimuksen lopun juoksuajan korot kertakorvaukseksi, jolla
sopimuksesta luovuttaisiin. Sopimukset hinnoitellaan tilinpaatésta varten
kaypaan arvoon kunkin vuoden viimeisena paivana. 31.12.2020
sopimusten arvo on ollut yhteensa -6 169 371,15 euroa. Mikali
sopimuksista paatettaisiin luopua, ne hinnoiteltaisiin sen paivan kaypaan
arvoon.

Mikali rahalaitokset uudelleenhinnoittelisivat sopimukset, se tarkoittaisi
sopimusten juoksuajan pidentymista nykyisesta, jo pitkasta juoksuajasta
seka mahdollisesti korkotason hienoista laskua. Rahalaitokset ottavat
sopimuksesta joka tapauksessa oman tuottonsa.

Johtopaatokset

Tahan mennessa nama koronvaihtosopimukset ovat tulleet olemassa
olevaan korkotasoon nahden kalliiksi. My6s lainamaaran kehitys on ollut
erilaista kuin aikana, jolloin koronvaihtosopimukset on tehty. Tama johtuu
mm. Sataman yhtidittamisesta, seka kayttdétalouden hyvista vuosista,
jolloin velkaa on maksettu ennemmin pois kuin otettu lisaa. Paineita
velkaantumiseen on tulevina vuosina, jolloin kuntatalous kiristyy ja
Naantalin mittava investointisuunnitelma toteutuu.

Nyt koronvaihtosopimuksista luopuminen tarkoittaisi noin kuuden miljoonan
euron maksamista kerralla, koska alhainen korkotaso vaikuttaa nostavasti



koronvaihtosopimusten kaypaan arvoon. Mahdollinen tuleva hyéty jaisi
myods silloin ndistd saamatta. Suunnittelematta tallaisen kertasumman
maksaminen kuntataloudessa ei ole parasta mahdollista taloudenhoitoa,
vaikka tilikauden tulos olisi parempi kuin talousarviossa asetettiin
tavoitteeksi. Vuosi 2020 on ollut hyvin poikkeuksellinen valtion tukitoimien
vuoksi, ja ne nostavat Naantalin tilikauden tulosta.

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle:
- Kaupunginvaltuusto merkitsee valtuutettu Mikko
Rénnholmin aloitteeseen annetun selvityksen tiedokseen.
- Valtuutettu Mikko Rénnholmin ym. aloite merkitdan loppuun

kasitellyksi.
Kokouskasittely Hannu Aalto esitti, ettd asia jatetdan pdydalle.
Paatos Kaupunginhallitus jatti asian poydalle.

Kaupunginhallitus 22.03.2021 § 113
99/00.01.02.03/2021

Talousjohtaja Heli Lahteenmaki on 1asna asiantuntijana kokouksessa.
Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatésehdotus Kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle:

- Kaupunginvaltuusto merkitsee valtuutettu Mikko
Roénnholmin aloitteeseen annetun selvityksen tiedokseen.

- Valtuutettu Mikko Rénnholmin ym. aloite merkitdan loppuun
kasitellyksi.

Kokouskasittely Merkittiin, etta talousjohtaja Heli Lahteenmaki oli Iasna
kokouksessa asiantuntijana taman asian kasittelyn ajan.

Keskustelun aikana Tero Tavio teki Hanna Gustafssonin
kannattamana esityksen asian palauttamisesta valmisteluun
seuraavasti:

Valmistelussa tulee selvittaa

1) Miten kaupungin vieraasta padomasta maksettavaksi
tulevien korkojen kokonaismaara muuttuisi, jos kaupunki
maksaisi aloitteessa ehdotetulla tavalla kertasuorituksena
useita vuosia etukateen kaikki koronvaihtosopimusten
ehtojen mukaiset korot ja korkokanta Iahtisi nouseman
nykytasosta.

2) Mitd hyotya Naantalin kaupungille olisi siita, etta kaupunki
maksaisi kertasuorituksena useita vuosia etukateen



yhteensa noin kuuden miljoonan euron korot, jotka tulevat
sopimusehtojen mukaan erdantymaan vuosikorkoina
tulevina vuosina ja vuosikymmenina.

3) Kaupunki joutuu suuren investointimaaran takia ottamaan
tulevina vuosina 10 — 20 miljoonaa euroa lisaa velkaa
nykytilanteeseen verrattuna. Mika on todennakoinen
korkotaso naille tuleville lainoille 5-10-20 seuraavan
vuoden aikana ja mitd eri vaihtoehtoisia lainanantajia on
tarjolla.

Merkitiin, ettd Kimmo Aho liittyi kokoukseen tdman asian

kasittelyn aikana.

Paatos Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian
uudelleen valmisteltavaksi.



