Valtuustokauden 2017 - 2021 tydskentelyn arviointi
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Valmistelija

Hallintojohtaja Riitta Luotio ja viestinta- ja kehittamispaallikkd Tiina Rinne-
Kylanpaa:

Valtuuston tarkein tehtdva on kaupungin strateginen johtaminen. Tata teh-
tavaa korostaa myos nykyinen kuntalaki. Kaupunginvaltuuston rooli on
keskeinen koko kuntakonsernin johtamisessa ja ohjaamisessa. Kunnan
strategiaprosessia ja strategian sisaltojen toteutumista suositellaan
arvioimaan itsearviointina valtuustokauden paattyessa. Valtuustokauden
paattyessa tehtava arviointi mahdollistaa "testamentin” tulevalle
valtuustolle kaupungin strategian tilanteesta, paivitystarpeesta seka
strategiaprosessin kehittamisesta jatkossa.

Valtuuston rooli kaupungin toiminnan, talouden ja kuntakehityksen ohjaaja-
na seka kunnan asukkaiden itsehallinnon ensisijaisimpana toteuttajana
tulee olla vahva. Toimintaymparistén analysointi, muutossuuntien havaitse-
minen, ajantasaisen strategian luominen ja sen arviointi ovat valtuustotyds-
kentelyn ydinta. Nykyinen valtuustokausi jatkuu normaalia pidempaan eli
31.7.2021 asti. Tama on seurausta kuntavaalien siirtymisesta huhtikuulta
kesakuuhun

Valtuustotydn kasvavien vaatimusten my6ta valtuustotydskentelyn kehitta-
minen ja monipuolistaminen on ajankohtaista. Paatdskokousten lisaksi
mahdollisia tydskentelymuotoja ovat seminaari-, iltakoulu- ja tiimityoskente-
Iyt seka kyselytunnit. Tallaisilla toimenpiteilla voidaan kehittaa poliittisen ja
ammatillisen johdon yhteisty6ta seka lisata toimijoiden valista luottamusta.
Se, miten kehittdmisen vaikutus nakyy luottamushenkildiden tydssa, vaatii
toiminnan arviointia.

Tuleva valtuustokausi 2021 - 2025 tulee olemaan monella tavalla
poikkeava. Uudet valtuustot aloittavat tydskentelynsa todennakoéisimmin
koronapandemian edelleen vallitessa. Naantalin jalostamotoiminnan
lakkauttaminen vaikuttaa kaupungin talouteen seka kunnallisverotulojen
ettd yhteisdverotuoton kautta. Valmisteilla oleva sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistus vaikuttaa toteutuessaan merkittavasti
paikallisen ja alueellisen tason toimintaan. Uudistuksen eduskuntakasittely
on viela kesken ja aikaa taytantdonpanoon jaa niukasti. Mita toimivampi
yhteisty0 ja yhteishenki aluella on, sitda suuremmalla varmuudella
uusituksella saavutetaan sotepalveluihin ja kustannustehokkuuteen liittyvat
tavoitteet. Hyvinvointialueiden perustaminen muuttaa kuntien roolia ja
tehtavakenttda vuoden 2023 alusta lukien. Sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen tehtavat siirtyvat uudelle itsehallinnolliselle sote-
maakunnalle. Kaupungin tehtavat kaventuvat ja tydntekijamaara vahenee.
Kayttétalousmenoista siirtyy noin puolet sote-maakunnille. Kaupungin
tuloja alennetaan siirtyvia kustannuksia vastaavasti valtionosuuksia,
yhteisdveron tuottoa ja kunnallisveroa pienentamalla. Vaestdmuutokset,
digitalisaatio ja ilmastonmuutos lisaavat tarvetta tulevaisuutta koskevasta
keskustelusta.

Kuntaliitto on suositellut, ettd nyt istuntokauttaan paattavat valtuustot ar-
vioisivat omaa toimintaansa, saavuttamiaan tuloksia, kayttamiaan tydsken-
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Paatos

telytapoja seka toimintansa kehittamistarpeita. Itsearvioinnin yhteydessa
olisi tarkeaa kartoittaa, miten niin valtuustotydsta luopuvat kuin siella tyds-
kentelyaan jatkavat ovat kokeneet edellytyksensa hoitaa valtuutetun ty6ta
ja mahdollisuutensa vaikuttaa valtuustotyon kautta seka mihin suuntaan
valtuustoty6ta olisi heidan mielestaan kehitettava.

Elinvoimainen kaupunki tarvitsee hyvin toimivaa luottamushenkilotyéta ja
kaupunkilaisten aktiivisuutta. Toimiva luottamushenkilotyéskentely luo poh-
jan onnistuneelle muutosjohtamiselle. Kuntavaalivuotena on mahdollisuus
kiinnittdd huomiota luottamushenkilétydhdn ja sen edellytysten
kehittamiseen. Eraana kehittamistyovalineena toimii myos valtuutettujen ja
kaupunginhallituksen oman tydskentelyn itsearviointi.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen tulee

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston paatésten valmistelusta, taytantdédnpanosta ja
laillisuuden valvonnasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosdannéssa toisin maarata, edustaa
kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa;

4) edustaa kuntaa tyénantaja a ja vastata kunnan henkildstopolitiikasta;
5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

7) huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta jarjestamisesta.

Kunnanhallituksen tehtavien toteuttamista edellyttavaa poliittista
yhteistydta johtaa kunnanhallituksen puheenjohtaja (Kuntalaki § 40).
Naantalin kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta maaritelldan
Naantalin kaupungin hallintosdannéssa.

Kuntaliitto suosittaa, etta luottamushenkil6t tekevat sdanndllisesti
itsearvioinnin omasta toiminnastaan. ltsearvioinnit voidaan toteuttaa
sahkdisella kyselylomakkeilla, johon kaikki valtuutetut ja
kaupunginhallituksen jasenet vastaavat henkilokohtaisesti. Menneen
valtuustokauden tyéskentelyn arviointi ja tulevan kauden suunnittelu
tapahtuvat kunnan sisaisena tyéna.

Itsearviointi on Naantalissa suoritettu viimeksi kevaalla 2017. Nykyisen
valtuustokauden osalta arvioinnin kysymykset ovat pitkalti samat. Nain
vertailtavuus aikaisempaan itsearviointiin sailyy. Kysymyspatteristoon on
lisatty oma osionsa koronapandemiaan liittyva osio.

Oheismateriaali:
- Valtuustotydskentelyn arviointi, lomakemalli
- Hallitustydskentelyn arviointi, lomakemalli

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa toteuttaa kaupunginvaltuuston ja -
hallituksen tyéskentelyn itsearvioinnin. Kyselyjen tuloksista

raportoidaan po. toimielimille.

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
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Valmistelija

Hallintojohtaja Riitta Luotio:

Hallituksen tydskentelyn arviointikyselyyn vastasi kuluvana vuonna 8
henkil6a (vuonna 2017: 7 henkil6a) ja valtuuston kyselyyn 17 henkil6a
(vuonna 2017: 23 henkil6d). Vastausaktiivisuus oli pienempi kuin vuonna
2017 suoritetussa kyselyssa.

Oheismateriaali:
- Vertailu: Hallituksen tyoskententelyn arviointi 2017 vs 2021
- Vertailu: Valtuuston tyéskentelyn arviointi 2017 vs 2021.

Valtuustotydskentelyn arviointi:

Valtuuston tydskentelyn toimintakulttuuri on vastausten mukaan kehittynyt
positiiviseen suuntaan. Strategian ohjavuus paatoksenteossa on pysynyt
ennallaan. Kokouksissa tyoskentely koetaan tehokkaaksi, eikd kokousten
kestoa venyteta tarpeettomasti. Tiedon kulku valmisteltavista asioista on
hieman parantunut. Tarkeisiin asioihin koetaan kaytettavan riittavasti aikaa.
Valtuutetujen suhtautuminen toisiinsa sen sijaan on muuttunut
heikommaksi ja koetaan aikaisempaa epakunnioittavammaksi.

Yhteisty6 valtuustoryhmien valilld on parantunut merkittavasti. Lahes 65 %
vastaajista piti yhteistydn toimivuutta erittain hyvana. Myds hallintokuntien
valinen yhteistyd koettiin aikaisempaa parempana. Yhteistydén kaupungin ja
elinkenoelaman seka erilaisten jarjestdjen vailla valilla koettiin
parantuneen. Yhteistydsuhteet kaupungin ja median valilla koettiin
aikaisempaa paremmiksi. Lahes 30 % vastaajista piti mediayhteistéta
erittdin hyvana. Yhteistyd hallituksen ja valtuuston valilla koettiin lievasti
heikentyneen.

Valtutuuston vaikutusmahdollisuudet kunnan toiminnan
kokonaisohjaukseen, omistajapolitikkaan ja konserniohjaukseen koetiin
vahvistuneen. Myds vaikutusmahdollisuudet elinvoiman ja elinkeinojen
kehittamiseen koettiin olevan aikaisempaa paremmat.
Vaikutusmahdollisuudet asukkaiden hyvinvoinnin edistdmiseen koettiin sen
sijaan aavistuksen verran heikommiksi.

Tyo6-ja toimintamuotojen kehittdmisen osalta valtuutetut toivoivat erityisesti
asioiden ennakoivaa selostamista informaatiotilaisuuksissa seka
valtuustoryhmien johdon ja kaupunginjohtajan yhteispalvereja. Toiveet
seminaarien jarjestamisesta olivat vahentyneet.

Kaupungin viranhaltijoiden tydskentelyn koettiin kehittyneen positiiviseen
suuntaan. Erityisesti tiedottaminen kuntalaisille valmisteilla olevista asioista
ja paatoksista koettiin parantuneen. Asioiden esittelyt koettiin aikaisempaa
paremmin valmistelluiksi. Viranhaltijoiden tavoitettavuuden sen sijaan
koettiin lievasti heikentyneen.

Kaupungin strategian koettiin vastaavan aikaisempaa paremmin
toimintaymparistdén aiheuttamiin tarpeisiin. Lisaksi strtegia koettiin
rakenteeltaan ja sisalléltdan selkeaksi ja johdonmukaiseksi.

Kyselyyn vastanneet valtuutetut kokivat, etta startegia on auttanut
toiminnan ja kehittdmisen suuntaamisessa aikaisempaa vahvemmin.
Lisaksi koekemus strategisten hankkeiden ja tavoitteiden sdanndllisesta
arvioimisesta on parantunut.
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Lahes 59 % arviointiin vastanneista valtuutetuista koki
valtuustotydskentelyn onnistuneen kokonaisuutena melko hyvin menneella
valtuustokaudella. Vuonna 2017 vastaava prosenttiosuus oli 56,5 %. Lahes
12 % valtuustosta koki valtuustotydskentelyn onnistumisen kokonaisuutena
erittain hyvana. Vastava osuus vuonna 2017 kyselyssa oli 8,7 %.Yksikaan
vastaajista ei pitanyt valtuustotydskentelyad huonona tai melko huonona.

Hallitustyoskentelyn arviointi

Kaupunginhallitus oli vastauksissaan selkeasti kriittisempi. Postiivista
kehitysta koettiin onnistumisessa startegian toteuttamisessa seka
toimenpiteiden kdynnistdmisessa. Onnistuminen kaupungin
edunvalvonnan hoitamisessa ja palvelutuotannon ohjauksessa koettiin
edellista kyselykierrosta heikommaksi. My6és kokemus avoimen ja
I&pindkyvan toimintakulttuurin luomisessa oli heikentynyt.

Hallituksen tiedonsaannin valmisteltavista asioista koettiin parantuneen.
Positiivista kehittymista koettiin lisaksi henkilokohtaisessa
hallitustydskentelyssa onnistumisessa. Hallitustydskentelystd maksettava
palkkio koettiin vahemman palkitsevaksi. Myds omat
vaikuttamismahdollisuudet koettiin heikommiksi verrattuna vuoden 2017
arvion mukaisiin kokemuksiin.

Yhteistyd hallituksen ja muiden osapuolten valilla koettiin monelta osin
paremmaksi vuoden 2017 vastaavaan kyselyyn verrattuna. Erityisen hyva
kokemus yhteistyosta oli hallituksen ja kuntakonserniin kuuluvien
yhteis6jen valilla. Yhteistyo koettiin edellista kyelykierrosta paremmaksi
myds hallituksen ja lautakuntien, seka hallituksen ja median valilla.

Hallituksen sisaisen kulttuurin koettiin heikentyneen luottamuksellisen
tydskentelyilmapiirin toteutumisen osalta. Ajankaytton jakutuminen
paatdsasioihin ja keskusteluasioihin koettiin jakautuvan aikaisempaa
epatarkoituksenmukaisemmin. Kokemus ajan kayttamisesta tarkeisiin
asioihin koettiin heikentyneen. Startegian ohjavuus paatokseteossa koettiin
vahvemmaksi. Esityslista-asioihin perehtyminen koettiin paremmaksi.
Myds kaytanndt uuden tiedon hakemiseen ja raportointiin hallitukselle
koettiin kehittyneen.

Hallituksen ja valmistelutahojen keskinainen tyénjako strategisen
ohjauksen osalta koettiin parantuneen. Kokemus strategian laadinnasta oli
edellista kyselykierrosta heikompi.

Hallitus oli tyytyvaisempi omistajapolitikan maarittelyihin kunkin
konserniyhteisén tarkoituksesta ja ja tehtavista startegian toteuttamisen
kannalta. Kokemus omistuksille asetetuista tuottovaatimuksista oli
heikentynyt edellisen kyselykierroksen tuloksesta. Omistajapolitiikan
toteutumisen raportointi toimintakertomuksessa koettiin vuoden 2017
kokemukseen verrattuna heikommaksi.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen valtuustokauden
2017-2021 tydskentelyn arvioinnit. Tuloksista raportoidaan
valtuustolle luottamushenkildkoulutusten toteuttamisen
yhteydessa.



Kokouskasittely Merkittiin, etta henkiloston edustaja Katja Mantyla oli lasna
kokouksessa asian kasittelyn ajan.

Paatos Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



