Sote-uudistuksen valmistelun aloittaminen Varsinais-Suomessa
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Valmistelija hallintojohtaja Riitta Luotio:

Varsinais-Suomen Marinin hallituksen kauteen sidottua sote-uudistuksen
esivalmistelua on toteutettu vuodesta 2020 alkaen kansallisten ohjeiden
mukaisesti kahdella valtion rahoittamalla hankkeella. Hankkeiden
valmistelu on toteutettu kuntien ja sote-kuntayhtymien paatoksella
hajatutulla mallilla siten, ettd sote-rakenneuudistushankkeen
hallinnointivastuu on annettu Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirille.

Tulevaisuuden sote-keskushankkeen hallinnoinnista vastaa puolestaan
Turun kaupunki. Molemmat hankkeet on sisallytetty osaksi laajempaa ja
lakisaateisesti tehtdvaa Varsinais-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamissuunnitelman toimeenpanoa. Varsinais-Suomessa ei ole ollut
toistaisesi kdynnissa sellaista sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen
valmistelua, jolla varauduttaisiin hyvinvointialueen perustamiseen.

Hankkeissa mukana olevat tydntekijat tydskentelevat verkostomaisesti
omissa emo-organisaatioissaan ja tasta syystad hankkeiden toimeenpanoon
ei ole perustettu omaa erillistd muutosorganisaatiota. Molempien
hankkeiden yhteinen koordinointivastuu on ollut Turun kaupungin
muutosjohtajalla (nykyisin jarjestamisjohtaja). Molemmilla hankkeilla on
yhteinen ohjausryhma, jossa on edustettuina kuntien sote-johtajat,
erityishuoltopiirin ja sairaanhoitopiirin johtavia viranhaltijoita seka
Varsinais-Suomen sosiaalialan kehittdmiskeskuksen,
perusterveydenhuollon yksikdn ja jarjestdjen edustus.

Lisaksi Varsinais-Suomen kuntajohtajat ovat kokoontuneet saannoéllisesti
linjaamaan asioita.

Varsinais-Suomen liittoon on perustettu soten poliittinen seuranta-ryhma.
Kansallisen sote-uudistuksen aikataulu on kirea ja Varsinais-Suomessa
pelkastaan valtion rahoittamiin sote-hankkeisiin perustuva valmistelumalli
synnyttda sotessa toimeenpanoriskeja. Lahtokodat yhtenaisen alueellisen
sote-jarjestajaorganisaation perustamiseen ovat Varsinais-Suomessa sote-
jarjestelman hajanaisuuden ja alueen koon takia muuta maata
vaikeammat.

Sote-uudistuksen valmistelun periaatteet Varsinais-Suomessa

Varsinais-Suomen kunnat ja sairaanhoitopiiri ovat kayneet kevaalla 2021
tunnustelevia yhteisia keskusteluja siita, pitaisikd Varsinais-Suomessa
muuttaa soten vapaaehtoisen valmistelun sisalt6a siten, ettad valmistelun
toimeenpanossa varaudutaan myds mahdollisen hyvinvointialueen
perustamiseen. Samalla on pohdittu, onko valmistelun organisointimallia
kirean aikataulun takia syyta tiivistaa.

Varsinais-Suomen kuntajohtajat ovat kasitelleet soten valmistelumallin
muuttamista 1.4.2021, 16.4.2021 ja 3.6.2021 kokouksissa.



Kuntajohtajakokouksessa sote-uudistuksen organisoinnin I&htokohdiksi on
esitetty Varsinais-Suomessa seuraavat asiat:

1. Varsinais-Suomessa sote-uudistuksen valmistelun hallinnollinen tuki
tulee Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirilta.

2. Valmistelu toteutetaan yhteistydssa soten- ja pelastustoimen
jarjestamisvastuussa olevien organisaatioiden kesken.

3. Valiaikainen valmistelutoimielin (VATE) perustetaan ja se aloittaa
toimintansa perustamisensa jalkeen. Juridisesti toimivaltainen se on sote-
uudistuksen lainsdadanndn voimaantulon ja VATE:n asettamispaatdksen
jalkeen. Vaten tyoskentely on hallitusmainen.

4. Sote-valmisteluun perustetaan poliittinen seurantaryhma

5. Sote-valmistelun perustetaan muutosorganisaatio, joka vastaa
operatiivisesti sote-uudistuksen valmistelusta VATE:n alaisuudessa.

6. Sote-uudistuksen kaikissa valmisteluvaiheissa kuntajohtajakokous toimii
neuvoantavana elimena ja sote-johtajakokous seurantaryhmana.

7. Yhteistydryhmat perustetaan seuraavasti: jarjestdyhteistydoryhma,
yritysyhteistyéryhma. Lisaksi perustetaan yhteistoimintaryhma.

8. Kaksikielisyys huomioidaan sote-uudistuksen valmistelussa.

Sote-uudistuksen valmistelussa intensiivisempi valmistelu kohdentuu
hallinnolliseen valmisteluun, jolla varmistetaan soten jarjestamisvastuiden
siirto kunnista ja kuntayhtymista hyvinvointialueelle. Palvelutuotannon
sisaltdjen kehittamista jatketaan Varsinais-Suomen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamissuunnitelman viitekehyksessa kuitenkin siten,
etta valmistelussa huomioidaan aikaisemmasta poiketen tavoite siirtda
sote yhdelle alueelliselle toimijalle. Jarjestdmissuunnitelman
teematydryhmien tulee talta osin tehda tarkennuksia omaan
valmisteluunsa.

Viliaikaisen valmistelutoimielimen tehtavat

Valiaikainen valmistelutoimielin vastaa hyvinvointialueen toiminnan ja
hallinnon kaynnistdmisen valmistelusta siihen saakka, kunnes
aluevaltuusto on valittu ja aluevaltuuston asettama aluehallitus on
aloittanut toimintansa. Valiaikaisen valmistelutoimielimen jédsenet on
valittava osapuolten viranhaltijoista, joilla on hyva asiatuntemus
toimialansa toiminnasta ja taloudesta. Valiaikaisen valmistelutoimielimen
kokoonpanossa on huomioitava tasa-arvolain vaatimukset.

Valiaikaisen valmistelutoimielimen lain mukaisiin tehtaviin ja vastuisiin
kuuluu mm.

- selvittda hyvinvointialueille siirtyva henkildsto ja valmistella
aluevaltuustolle ehdotukset henkildston siirtosuunnitelmaksi ja -
sopimuksiksi;

- osallistua hyvinvointialueelle siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden
selvittamiseen;

- osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja naitéd koskevien
oikeuksien ja velvollisuuksien selvittdmiseen;

- osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien
hoitamista tukevien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja
ratkaisujen selvittdmiseen;

- valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamista seka
tilintarkastajan valintaa;

- paattaa hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta;

- osallistua ensimmaisten aluevaalien jarjestamiseen;

- valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon
kaynnistamiseen valittdmasti liittyvat asiat.



Valmistelutoimielimen toimivalta on rajoitettu siten, etta se voi:

- ottaa henkilditd vain maaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen
hyvinvointialueeseen siten, ettd maaraaika paattyy viimeistaan 31
paivana joulukuuta 2023;

- tehda hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain maaraaikaisesti
voimassa oleviksi siten, ettd maaraaika paattyy viimeistaan 31 paivana
joulukuuta 2023.

Sote-uudistuksen valmistelun organisaatio Varsinais-Suomessa

Sote-uudistuksen valmisteluun perustetaan muutosorganisaatio.
Muutosorganisaatio perustetaan sairaanhoitopiiriin ennen kuin
lainsdadantd on hyvaksytty. Sote-uudistuksen lainsaadanndn
hyvaksymisen jalkeen muutosorganisaatio siirtyy valiaikaisen
valmistelutoimielimen alaisuuteen.

Muutosorganisaation palkataan tydntekijoita paasaantdisesti nykyisista
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisvastuussa
olevista organisaatioista, mutta myds ulkoiset rekrytoinnit tai
asiantuntijapalvelujen hankinta on mahdollista kulloistenkin tarpeiden
mukaisesti. Muutosorganisaatiossa toteutetaan konkreettinen sote-
uudistuksen edellyttama tyd. Henkildstovalinnat muutosorganisaation
toteutetaan erillisesta valmistelusta.

Sote-uudistuksen toimeenpanon resursoinnissa hyédynnetaan
mahdollisuuksien mukaan vuonna 2021 kahta valtionavustushanketta:
1. rakennerahoitus —hanke ja

2. tulevaisuuden sote-keskus —hanke.

Mikali valmisteluun tarvitaan vuodelle 2021 erillista rahoitusta kunnista,
valmistellaan se paatdksentekoon erillisesta valmistelusta.

Sote-uudistuksen valmistelun kaynnistyy kuntien ja sote-kuntayhtymien
paatdksella. Paatoksenteko esitetdan toteutettavaksi kesakuun aikana.
Paatdksenteon rinnalla valmistelaan organisoitumista seuraavasti:

Poliittiset piirijarjestdt nimeavat poliittisen seurantaryhman jasenet.
Valiaikaisen valmistelutoimielimen jasenten esitykset pyydetaan
valmisteluun osallistuvista organisaatioista. Seutukunnat esittavat erikseen
omat jasenensa. Neuvottelujen jalkeen todetaan VATE:n kokoonpano.
VATE:n asettamispaatds tehdaan sote-uudistuksen lainsdadannon
hyvaksymisen jalkeen.

VATE:n kokoonpano:

- 8 jasenta (kunnat), josta

- 2jasenta Turku

- 2 jasenta Turun seudun muut kunnat

- 4 jasentd muut seutukunnat 1/seutukunta
- 3 jasenta VSSHP

- 1 jasen erityishuoltopiiri

- jasen pelastustoimi

Muutosorganisaation rekrytoinnit kaynnistetdan mahdollisimman pian
paatdksenteon jalkeen valiaikaisen valmistelutoimielimen mandaatilla.
Muut organisoitumiseen perustettavat ryhmat kootaan valiaikaisen
valmistelutoimielimen mandaatilla.



Esittelija

Paatosehdotus

Kokouskasittely

Paatos

VSSHP:n hallitus on 15.6.2021 pidetyssa kokouksessa hyvaksynyt
osaltaan mahdolliseen sote-uudistukseen liittyvan Varsinais-Suomen
valiaikaisen valmistelutoimielimen rakenteen ja mallin. Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin asettaa VATE:n kokouksessaan 17.8.2021, mikali
eduskunta on hyvaksynyt sote-lainsaadannon ja mikali Varsinais-Suomen
osapuolet ovat yksimielisesti hyvaksyneet esityksen VATE:n
perustamisesta.

Kuvaus Varsinais-Suomen sote-valmistelun toimeenpanon organisoinnista
on liitteena.
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Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa, etta
1. Naantalin kaupunki osallistuu Varsinais-Suomen sote-
uudistuksen valmisteluun esittelytekstissa kuvatuin

periaattein ja liitteessa esitetylla organisoitumismallilla.

2. Naantalin kaupunki ei ehdota jasenta valiaikaiseen
valmistelutoimielimeen.

3. Kaupunginjohtaja valtuutetaan neuvottelemaan ja
sopimaan valiaikaisen toimielimen kokoonpanosta.

Keskustelun aikana jasen Hannu Aalto esitti jasen Pirjo
Majan kannattamana, etta asia palautetaan.

Taman jalkeen hyvaksytyn danestysesityksen mukaisesti
suoritetussa danestyksessa kaupunginjohtajan ehdotuksen
puolesta danestivat Forsblom, Gustafsson, Jalkanen, Eura,
Lindstrom, Wilenius, ja Tavio.

Aallon tekeman ja Majan kannattaman palautusesityksen
puolesta danesti lisaksi Hagsberg.

Bjorkskog oli poissa

Puheenjohtaja totesi aanestyksen perusteella kaupunginhal-
lituksen paattaneen hyvaksya kaupunginjohtajan ehdotuksen
aanin 7-3.

Merkittiin, ettd henkildstdon edustaja Katja Mantyla oli l1asna

kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

Kaupunginjohtajan tarkennettu ehdotus hyvaksyttiin danin 7-
3. Yksi jasen poissa.



